ROMANIA Jeayaba

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL BACAU
Nr.13879/28.08.2024

--------- s sany e o

Avind in vedere adresa Mimsteruimn  Mediulu,  Apelor s Padurilor - Cabinet Ministru
ur. DGEICESC/126182/21.08.2024, Tcgistatd cu w. 13879/21.08.2024, 1eferitome la modificii legislative privind
accesul publicului Ia informatia privind mediulva aducem la cunostingd faptul ¢4, prin Ordinul Ministrului Mediului,
Apelor si Padurilor nr. 1608/2024, publicat in M.O., Partea I nr. 763 din 05 august 2024, a fost aprobat Ghidul
autoritdtilor publice peniru accesul publicului la informajia de mediu, pe cave 1 atagim prezentel.

Acest ghid se adreseazii tuturor autorititilor publice care detin informatii privind mediul, nu doar
autoritiitilor din domeniul protectiei mediului si are ea scop asigurarea aplicdrii unitare gi eficiente a
prevederilor Conventiei Aarhus, informarea corectd si facilitarea accesului la notiunile de bazi ale Conventiei
Aarhus In cazel solutiondirii cererilor de informatii de media,

Solutionarea solicigirilor de informafii de mediu primite din partea publicuiul trebuie realizatd cu respectarea
prevederilor legale actualizate, In acest sens, v adresim rugaminiea de a parcurge acest ghid care clarificd aspecte
privind ce Inseamnd o informatie de mediu, cine poate solicita informatit de mediu, ce reprezintd o cerere privind
informatii de mediu, dacd este necesar ca o cerere si fie solith de justificares unul interes, sub ce formi webuie
furnizatd informatia si in ¢4t timp, cénd poate fi refuzatd o solicitare, care sunt motivele de refuz n functie de efectul
pe care il poate avea dezvaluirea, interpretarea motivelor de refuz in mod restrictiv, cum trebuie gestionatd cererea de
informatii cu caracter confidential, cum se separi informatia confidentiald de cea neconfidentiald, cum webuie
interpretate exceptiile, n ce mod se ridspunde solicitantului tn caz de refuz. dach se percep taxe pentru furnizarea
informatiilor de mediy, cum poate fi contestat riispunsul avtoritatii la o solicitare.

Clarificsirile suplimentare aduse prin acest ghid au fost extrase dintr-o serie de decizii ale Curtii de
Justitie s Unienii Europene.

Totodatd, vii adresim rugimintea de a posta ghidul pe pagine de internet a institutiel dumneavoasird,
astfel incdt, persoanele interesate si poatdt accesa informatiile de interes In domeniu..

fre asemenea, v3 rugim s3 ne transmitetl link-ul postfrii la adresa  de  emadl
officemnrefecturaheeainre
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MINISTERUL MEDIULUIL
APELOR 51 PADURILOR -

CABINET MINISTRU
Nr. DGEICPSC/126182/7).08.2024

Catre: institutiile Prefectului

inatentia:  doamnei/ domnului Prefect
Calie: Constlitle Judetene
in atentia:  doamnei/ domnulul Presedinte al Consilivlut Judetean

Referitor la: modificari legislative privind accesu! subbzuiul e informatia privi rid mediul

Stimatd doamnd/ Stimate domnule prefect,

Stimata doamnd/ Stimate domnule presedinte al Consliiviul Judetean,

Ca urmare a adoptarii Hotdrari Guvernuiui nr. 30472024 privind modificarea §i completare
Hotdréirii Guvernului nr. 87812005 privind accesul publicului la informatia privind mediui,
publicatd In Monitorul Oficial, Partea I, nr. 307 din § aprille 2024, s-a creat cadrul pentru
aprobarea prin ordin al conducitorutul autorititii publice centrale pentru proteciia mediului a
,Ghidului autoritatitor publice pentru accesul publicului ia informatia de mediu”. Ghigul & fost
aprobat prin Ordinul ministrului mediulyi, apelor s pddurilor nr. 1608/2024, publicat in

HMonitorul Oficial, Partea [ nr, 765 din 05 august 2024,

Conforrn art. 40* din HG 878/2005, cu modificirile 51 completirile ulterioare, acest ghid trebuie

pus In_aplicare de catre autoritatile publice atunci cind gestioneazd cereri pentru furnizarea

informatiilor privind mediul. Asadar, ghidul se adreseazi tuturor autorftZiilor publice care detin

informatii privind mediului, nu doar autoritdtilor din demeniul protectiel mediulul.

P !

Acest ghid reprezintd un instrument destinat auteritdiilor publice, pentru indrumarca
persoaneclor implicate n procesul de rispuns la solicitiriie de informatii de mediu. Scopul
ghididid este acela de a asigura aplicarea unitard si =ficient® z prevederilor Conventiet Aarhus,
informarea corectd si facilitarea accesului la notiunile de bazd ale Conventigl Aarhus In cazul
solutiondril cererilor de informatil de mediu.
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E-mail: evaluyare. impaci@mmediv.ro

LFEPRANEH




o

g

Ghidul clarificd urmatoarele aspecie: obiectivul Conventiel Aarhus, de ce trebuie asigurat

accesul la informatia de mediu, ce reprezintd o auioritate publica in sensul Conventiel, ¢e

inseamnd informatia de mediu, cine poate solicita informatii de mediu, ce reprezinta o cerere

privind informatii de mediu, dacé este necesar ¢a o cerere sa fie insotitd de justificarea unui
interes, sub ce formd trebule furnizat® informatia si in ¢t timp, cénd poate i refuzatad o
solicitare, care sunt motivele de refuz In functie de efectit pe care I poate avea dezvaluirea,

interpretarea motivelor de tefus i inod restrictly, curmn trabule gestionatd cetetea de nfutnati

trebuie interpretate exceptn{e, n ce mod se raspuﬁde solicitantului in caz de z‘e‘fuz, dacd se
percep tawe pentru furnizarea informatiilor de mediu, cum poate fi contestat raspunsul

autoritdti la o solicitare.

Acest ghid este o versiune actualizatd a ghidului elaborat de citre Ministerul Mediulud, Apelor i
Padurilor In anul 2019, care a fost diseminat Tn randul auterititilor publice. Forma actuald
contine ¢ serie de adaugir, In vederea clarificarii unor aspecte privind informatia de mediu si
motivele de refuz al unei cereri privind solicitarea de informatii de mediu, Aceste clarificiri

suplimentare au fost extrase dintr-o serie de decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene,

Avénd n vedere cele de mai sus, atragem atentia ci solutionarea solicitirilor de informatii de

iu primite din partea publicului trebuie realizatd cu respectares prevederiior legale

conform legislatiel actualizate,

De asemenea, va rugam sa actualizati informatiile afi sate pe pagina de internet & institutied

3

dumneavoastra pentru a publica ghidul recent aprobat si <& ne transraiteli Hnleul postdrii la

i

adresa sorina.bara@mmediu.ro.

Nu fnoultimul rénd, v3 rugdm s diseminaii aceste informath cltre autoritdtile aflate in
subordinea dumneavoastra, daci este cazul.

Ferscana de contact din cadrul MMAP este Sorina Bara, consilier superior In cadrul Serviciului
Evaluare Impact, Directia Generald Evaluare impact, Controlul Poluiri; i Schimbéari Climatice

{tel. 021/4039588, e-mail: sorina.bara@mmediu.ro}.
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ORDIN Nr. 1608/2024 din 18 ulie 2024
privind apr nmzea Ghidului autoritdtilor publice pentra accesy
EMITENT: MINISTERUL MEDIULUL APELOR §1 Pl

- MONITORUL OFICIAL NR. 765 din:

Avand in vedere Referatul de aprobare nr, BGEICH
generale aveluare impact, controlul polusrii ¢f schimba

{indnd vonl do prevederile art. 3 pet. (2) din Convergis | :
publiculul la luarea deciziel i accesul 1a justitie In pwhﬂ e e, sernatd 1a Aarhus
1998, ratificsid prin Legea nr. 86/2000,

tniemetul art 37 alin. (1), (4) gt (5) din Ovdonantz 4
Codul adirinisranv, ou modificdrile 51 Lonlp?mmrtle e
nr. §78/2005 nrivind accesul publicului la informatia peiv

wlterioare, 51 al wrt. 13 alin, (4) din Hotdrdres UU‘&UI}“]% £

secestt la infornasie, partiiinare s

= ant —if‘“? din Hovardren Goverppiud
€, cu mocamcmle si (.’C%‘i’"z‘_;"ﬁf'zfiﬁ‘z

20 DLE\'L-;C? orgs pizaras g

functicneres Ministerului Medivlui, Apelor si Padurilor, co siocifiearile si compleirile: sltrioare.
ministru! mediulut, apelor si padurilor emite wemiitor d ooz
ART. 1
Se &mf“z‘ﬁz hidul autoritatilor publice pentru accesui nuly vl ] la informatia de mediv, previzutin
anexa care iace arle integrantd din prezentul ordin.
ART. 2

Prezeniul crdin se publicd In Monitorul Oficial al Roman=, Partea L

Ministrul mediolui, apelor i paduriiar,
Mircea Fechet
Bucuresi, 18 iule 2024,
Nr, b

ANEXA

GHIDUL
autoritdriior puslice pentru accesul publiculul la nforma, oo

Prezentul

hid reprezintd un instrument destinat awe L
functiona: sublict implicati In procesul de solicitave a ir0
unitars §i -'f'c' crid a prevederilor Conventiel Aarhus.
Conventiz Comisiei Economice Europene a Organizetisi “ariunilor Unite pri “‘rzﬁ’ acce ‘W Kz
informaiie. pariciparea publicuhui la luarea deciziei & o
{(Convenpa Aarhus) a fost deschisi spre semmnare la dats: de
Confesiile Mivisteriale "Mediu pentru Europa”. Conveng
4 de 48 de state. Romduia a ratificat Conves

F
s el
aphitarea

&0

flind raiid CUE prin
ratifica ~onventiel privind accesul la informatie, part r‘zzivmﬂ?
accesul i j wiifis Tn probleme de mediv, semmnatd la Aarhus ©2 23 funia i9-9 2 la daia
de 11 fulie 2000, i
Scopul acesmi ghid este acela de a asigura o inforrear e oo 202 a Ing frufitior of autoritdy miblice

inceea cc priveste drepturile si obligatiile replementate d= 7 iz Aarhus, fmzdal avind mi@l dea
facilita accesul 1z notiunile de bazi ale Convenfiel Aarkus In carud solutionsydi cererilor de informetii

u;;
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de medin, o corformitate cu prevederile art. 4 sl Conve
autoritiiilor publice care gestioneaza solicitari privind inforr: j
de interes public, accesul la informatia de mediu si informaga ¢
iicarea informatiei drept secret de serviciu,
Prezemul ghid este de naturd sa ofere exemple relevin
aplicare a dispozitiilor Conventiel Aarhus. in spcuai oo
lefinitia *15 rmatiel de medin §i la at. 4 pet. 3 ¢ 4, cave re
infm'n:r ; & mediu solicitate de ciue un membm al prblicuin
Peniru i::":a:erpze{az‘ea corectd a dispozitiilor conventie
implemeniarea Convengiel Aarhus®1), elaborat de cdtre &
prevederile :,azz.gzenale si cele ale Uniunit Europene care wreiz 015100
juriaprudenr relevanid in materie.

privegte czal

{l(‘!

| peate fi consultat pe pagina web

htips:/ w amece.orgftileadmin/DAM/env/pp/Publications
ve_eng.pdl sau pe pagina web _
http:/Awves mmediuro/appiwebroot/uploadsifiles/6_A: 7 os o lenantadon Guide_tnteraciive_eng,
pdf.

Care cc{f shiectivul Conventiel Aarhus?

Art. T din Conventia Aarhus prevede fapiul o flecare pure by conventio este obligatd 83 guranicze
dreprurile privind accesul la informatie, participarea m ‘ el ) Pla justid
in protleme de mediv, pentru a contribui la protejares &
actuale si viitoare de a 0l Intr-un medin adecvat pentry ;
Aarhus evideniiazd leghtura dintre drepturile privind medic] o 4 j
dezvolmres durebild poate 11 sustinutd doar prin implicares toiror fae
interaciiuni: dinre public si autoritatile ;mm];ce de la orcs nivg

In vedsren atingerii acestor obiective, Convenyia Aas R R

~ asiguraiog Uaui acees mai larg al me,zculm la informeg Lo ds medi
nublice;

- asiguraran participdrii publiculud la luarea deciziilor e res

arcesulut la justifie tn p*(}blcmp de madiv :

acces {a invorm a:__sm de mediy, precurn si a dreprolu de ceh s

intrucét pilond Conv entiei Aarhus presupun hinplicaz. .00
publice, esis necesar si se asigure compatibilitatea intre
i aplicere 2 Conventiel. pe de o parie, si conduita aces. o
*nmhme-maM acestora, pe de alid parte.

~ g Lll ;\.'\f} i

i leu :w:“xe ~§

De ce acces iz informatia de medin?

Accesul la informatia de medin reprezintd primul dizors voon’ Com
potrivit reglemantat cu prioritate, din moment ce partic nas wulud in procesul de luare a
deciziifor de pu ie In mod evident de accesul la inform o membni pubiiculul, Lo toaie
acestea, publicul poate solicita informaril de mediu per de motive, 31 no doar 1o
participa iz procasul decizional, acest principiu fiind cos S do&r ta ni veé z’n*emz‘«ii
ntvelni legisiatiet Uniunii Buropene, dar §i prin realeme:
normative ggtr’- P*’empiu Legea nr. 544/200] privind !
cu modificrile si completirile ulierivare, HotarArea Guye
publicolui fa wlormaia privind wmediul, cu modificarile 5
apelor $i proieciiel mediuhui nr. 1.182/2002 pentru aproberes ; i
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a informaiici privind mediul, detinuid de autoritdtile pus
Accesul pubicului la informatie, in sens general, se pucutd ce v

omultd, prin reziementarea acestuia la nivelul unor seiti de fnsnrmente interns
art. 10 al Conventiel Europene a Drepturilor Omului susl Tan
libertawea oo o primi informatii sunt incluse in Hbertates

Pilonul privind accesul la informatie se sprijind pe dov
(pasiva) se referd la dreptul publicului de a soliciia autc b
de mediv st obligutic ncestorn din wind de o funied dGimnapa ¢
reglementaid de art. 4 din Conveniia Aarhus. Cea de-a cous
membrilor publicuiul de a avea acces la informatil de ros
disemina Informagia de interes public in lipsa unei solc =& e
deari 5 din Conventia Aarhus. '

T anival nationsl. potrivit art. 1 din Legea ny, 54472001 2.
sccesul Bl sl nelngradit al perscane: la orice informaiii de :
privcipiile fundementale ale relatiilor dintre persoane ¢ &
{ alin. (2 <in MaotArarea Guvermului o, 87872005, cu n = of compictiriis nlisnoars,
diseminarss progresiva si punerea la dispozitia publiculus macied privind mediul aa 0z scop
realizarea celel mai largi posibile si sistematice accesit 112 o0 fiserinin gle acestel miormani,

ca drept fundamenial al
{i

onale, ‘3{10 -';xc iy,

aemie: pasiva ghactivd, Prog
hlice dﬁl’“"{uh;llza e i
5 rdspuns la respoctiva comeye
12 {activd) se veferd g drepuud

gazia auton ’sgi‘im‘ publics

gt cornoletdnile vlierh
PRI W) 3 NS B,
n,‘mf}uizra, constitaic vned dintre

iz publice. De ssemenea, polrivit art.

Ce ingesmnd

largs:

a} guvern la fn el naﬁonal regional sau ia alt nivel;
"guvern” include agentii, institugli, departem:
gqim si administrativ. Este importani de

mediv, fiind relevante domeniul lor Je s“;

s, toate autoritiiile publice, indiferen: s -

b) persomme fzice sau juridice care Indeplinesc funcili 2drninisuative publize conform legist
nafionale, inclusiv sarcini specifice. activithi sau servicii in leaiiurd cu medinh
_ e 2ild persoand fizicd sau juridicd avand responsab s ort fometii publice sau care asipus?
servicii publice n legiturd cu medivl sub controlul oy’ ores Tem sau al unel ¢ i
in prevederile subpuncielor a) san by, )
Avand in vedere dispozitia 2 & Hotirdril Curgii de Jusiilio 2!
Fish Legsl ¢ Fmi y Shirley v, Information Commissiors: 51 o5, fireprinderil
Servicii pu Mx _egaaura cu medw se aﬂa sua COBLLQ alu zan sau al unei »
" 2, ricdt ar mebul :_E_;
i, Jach acosie |
et \-”Hff‘“h e
vg maniionatd esie ?:{1 goke
< domeniul medialul,

y- 15
smml,_,\jr_ i mod cu adevamt gutonom fsh.l in care furnize.

puslici aflard sub incidenta arl. 2 pet. 2 1. £a) sau (b) din di -
#1nod decisiv actiunes mtepunderilon mes, o

phivhg di: 28 fanuarie 2003 priving

Ny
Chreetivel GGI3ACEE o C

"2} Dreciiva 2003/4/CE g Parlamentului E European §. 2 Co
aceesnl publicuvlul la informatiile despre mediu si de sl »

) imﬁim‘r’ ¢ n;‘fr:érei crganiza;ii de inta rare cwnez:'

s ctprinsul Coi Lli;ia:i A
:i »mna’g constituite dm state sm erane membre iz Comisie] Eeonomice venmy Burd
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clrora acestea fe-au fransferat compeienta in probleme ¢
competeia d d2 & Incheia tratafe internationale privind ace:
Up este Uniunes Europeand, parte Ja Conventia Aarmzs pe Ca
februarie 2003, instituiile Uniunii Europene, precum: F
Europens, Cemisia Europeand, Comiteru! E‘wnomw % e

slamse. Singura organizy
zﬂm 0 ap‘fon 1 irz da-f

E

Eurepearnd e li vestitil, orgc‘nela oficiile
n sensut definit de art. 2 alin. (2) al (“(‘mm‘y el Aath 3

Cu tislu de ceomplu, la nivel nagional, autoritifile a ciror oo
autoritdfilor peniru protectia mediulul dentificate sunt: Min:
autori '“r'g te din subordine, Ministerul Diezvoltani, [ uerinio
Adminisiroyia Nagionald Apele Roméne, Ministerul Ap
Ezcommze;. =;ueprenorzatu§_1,11 st Turismului. Ministes
Infrastructusii, Ministerol Sindtagii, Ministernl Culfusi 0
Autoriaies Najionald de Reglementare tn Domeniul ‘\mz-n,r Rt
Dioxiduiui ue (‘ arbon, Agentia Nucleard si pentru Degen
Controlu! Activitgilor Nucleare, Institurs] Nagional per
Dunéril de oz, Ministerul Afacerilor Imerne, Ministery .
Minisirul (avestitislor st Proiectelor Europene, Miniswer:

Aceasty 1134 nu este de naturd si excludi posibilitaie:
si & pwcssem informatii de mediu.

CJUE oterd clarificri In ceea ce privegte exceptarea in
acestza &a?';ﬁ&i@a;& In calitaie de organ judiciar sau !cg
Dewsche Umwelthilfe eV v, Bundesrepublik Deutschiand, - 12t a Or RANISTLIE shL
mstm,zm ie care actioneazd In baza capacitatilor lor legisiaiiv i Tzrebuiasm a“ acorcfs.e acces |
2 deunute referitoare la mediu nun se poate ap *1"‘1 e
15T z'g:' normative care sut de rang inferior w }s

itnre Infertereari cu

i Medinhw, Apsl

r"\

informatia de mediv®

rerunoasts Importania integrarii considers
1al, precum gi necesitatea ca avtorititile pukbiis
ﬁcmzziizate.

arhus nu 151 propuns s defineasci sintagma

intr-ui mod
= oo oferd i

? pet. 3, o definitie largs construiti pe e
iementelor de mediu, precum aerul i atmes
pama}c, civersizatea biologicd si compoenentele sale, in ins -
interactinnen dirre aceste elemente;

b) fzciort. precum: substantele, energia, zgomotul g
méasuriie acminsiative. acordurile de mediu, pehhc;:

afecteari

il persaiul s zonele

sigzmiimele modinieate genetis &

nd, zonele cultural

~de madiv ool de Tacinr

ale nu trebuic <8 resiréngl

e oedla” nforudie de wediv =0 poate
iuo orice formd materiali.

S ﬁutm‘iiégijudﬁc"%“"ez‘c‘;ﬁﬁ &

c,} slaies sAndd g 1 $i sigurante} umane, condimla de vista
modul in vare acestea sunt sau pot fi afectate de starea ¢'o
sau masuriie cuprinse in subpunctul b). Autoritatile pubiics
domeniul de interpretare a notiunii sintagmeai "informar
prezenta in orice formd: serisd, vizuali, audio, electroni

Dediniiia mu include organisme sau institutii care aciic
lepiclative Aconsti oxceptie se aplicd ny numul pﬂi‘iﬁi‘i‘&v-‘“é i fomzle g lnstanelos de
si organismeaior d3 la nivel executiv, doar pentru acele sivparil cind actioneazd in & de';:.sL.

gl 2o
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functiilor izgisletive saw judiciare. Cu toaie acesiea, auts
astfe] de atribulil pot asigura in mod voluntar accesul !éi
proceduri. firk a fi considerati ca reprezentind o Incéicars

O situarie in care auforitatile publice din Roménia mi au
soliciuale Tizdzfinitie privind "informatia de medin® a o o
ACJ{E{L‘;’C.’EG i 2-‘69**3') al Comitetului de Conformare al <~

def nisiei '-m nnmuel de med;u" dzn art. 2 pet. 3 din Coreven _' .:wlﬂuq ?v{aé XAt
refuzulul au fost acelea cf certificam! de descarcare de caren

:Lmé.?-,m“ =ax3 acesta, inclusiv studiul arheologic, nw por & ¢

de medin” sx, »ul definit de Conventla Asrhus. De acomneri

c

autorizatile pebl ce din Romania fapal ¢4 nicl licentele
minerit ‘:(}§ cltaie In cauzd nu reprezintd informani de mrzdin ¢

mfn rpretirit Comitetulul de Conformare, toate aceste documins
de mediu”.

"Informazie:

“3Y Document ECEMPPP/C.1/2015710 care poate I gi:
htipsyiunces org/lileadmin/DAMenvipp/compliance L5
pdf.

Comiterul reaminteste faptul ¢l definitia "informatiel de mz
prinire aliele, orice informatie sub orice forma materialy privi
modul In cave acesiea sunf sau ar putea §i afectate de storss 2|
studiul arhizolozic contine mformam despre starea siturilo:
cauzi, ring _\)mme) care pm f1 aft ectate de acwvuagz

c:iemeri.s rdey n,chu (de emmplu aam p’%m&ﬁ‘mi pets
itiz informafiei de mediu este suficient de lare

.ﬁwsmua zija CJUE aduce, de asemenes, clarificdr o
de mediu, in s’-mczul Conventiel Aarhus. Spre ex «smplu
Mecklenburg v. Kreis Pinneberg - Der Landrar, paragra =]z
de mediu” are o semnificagie largd. Notiunea "masuri adm:
constituie decit o ilustrare a "activitatilor™ sau a "misur low
medin”. Pentru o [T informagie de mediv este suficient o1 - I
care poate afecta sau proteja starea unuia dinwre elemen

De asemense, In HotlirArea CJUE in Cauza C-233/44
modul de formulare a definitiel "informatiel de medin”, i
termenilor “orice informatie", face ca domeniul de aplicare
toate inforrsatiile care privese stares inediului, auiivitiim\‘
activiidfile sau misurile destinate protectie] mediulu, fri
indlcajic de nalurd s4 1 restringi sfera. Totodata, la pur,
mediu webuic Inpelensd ca incluzdnd documentele care
public”.

fn ceea co pri veste informatiile prezentate in cadrul wici procodur nationale LZ— au Orizase, agesiea
sunt incluse in categoria informatiilor de mediv, confe > 2!
CIUE in Cauze $-266/09 Stichting Naivur en Miliey gioaltd
gewashewheiningsmiddelen en Diocidey, —

i

e?vzpfﬁqni v, Frg
ar, uiilizares Ei
?*‘Lﬂi Iarg Subac
aupide e pnr
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Cine posie solicita informatii de medin?
Informatia de mediu poate fi solicitatd de orice persoand i
reglemnentirile de la nivel national si cu practica in domeniv, d2 o
gr;muril@ acesiosa, inclusiv entitatile lipsite de personabis
33 c:;temonstz.u:a, un interes specific. Accesul la informaps de
persosne snummerate anterior, indiferent de cetjenie, nxicaal

“&8Aan mgm;cz. iar in contormitais cu

0 reziden)

Ce represinla o ceree privind informatii de mediu?
O cerers privind informagia de mediu poate x‘eprezem’ 3 C
publiculul catre o autonmte mi;om i prin care sohu‘w 53
Conventia o
lucru reprezen d f&pml ofi orice solicitare, scrisd sau cral
acestea. un vmz; nut cdt mai clar al cererii este de naturl ¢
nublice iz formularea unul rAspuns. Tn special in situaiiis
relevants u mediu a informatiilor solicitate.
Convertia nu stabilests criterii de forma sau fond T
solichidl Insormenii de mediu, insd reglementeazs ca file
cAnd cerevsn este vizibil nerezonabild sau este formulas

1323
H

Este necas
Auptort
mmehusty cu sapeciares prevederilor legislatiel nations
ale docum e:a%amz cave confing si cuprinde informatii
rustificaren anud interes.
‘e publice nu trebuie s impund condivi tn ceza o
mmsui mﬂomzatses de medm 1ar zz;m wrmere, re;

¥ «._f"ls ificarea unui interes in cererea de sclicl
: publice au obligatia de a da curs corerilor wiiv

el
il

i

g L N

i f“*"’? de INISrSs SR 2 LT onY

arsesié solicitare nu esie ]fCl‘Z'I’ES& sub prevy f:izti‘ R S SPert

trebule furnizatd informatia de mediv de oir aotorizatl
C ij}'.a auloritdtile publice trebuie s3 furnizeze infhrma iis
membrii ;:vf.;?ﬂit:u ui (ne supor{ h;irtic ?zw fr}mw;z tiectmnéa-;’s

exonabil pentru autoritates publica si of = -
dtzie motivele pentru care informatia nu paaic

13in perspeciiva acestel exceptii, pot exisia o serie de her
posesia infounasial solicitate Intr-o alth forma decst cea
dack auicritolen publicd detine informatia tn formi elees
informagia 1a foimad scris, pe suport hirlie, dl.;p{}nlbli;?f A tminm de ¢ J @ Tmlc
va puten Lave rult mai rapid In forma deja detinut de oine a

fGsla FRSPECtiV Ou un ¢0st mal redas
sau f8r3 cosruri.

{i1) informaiis este deja disponibild publicului sub o a1t form - dia ve SpeCtiva aces
trebuie menjionai faptul cd autoritatea publics webuie o8 oi 1 5 cinagiz doja ﬁxi::n;cn'i; :
forma. In situagia in care aceasta nu i este usor accesibil, '

Urmare, este necesar ca informatia si fie dejn usor acees

e eclilvak- 4f din punct de vedere functional cu cea i«

care frebule

3 -
sahled se

il g u»"h uivi solicitant. Prin

e i

Glaiadll gn a:_\;tmp;‘
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in efit timp webuie disponibilizatd informatia de med re autorititile publice?

¥

informatia de mediu solicitatd de ciire un vy brn ol publicului vz 1 dispenibil

cltre autoritatea publicd In cel mal scurt timp posibil §i ezl «oa
Tnaimazs.
“Tin cel mai sturt timp posibil” - practica In ceea ce o
de mod 1% i care flecare autoritate publics este org
rrebuie inteles ca reprezentdnd un termen de céteva 7ile d

publicd To cuugd

i; rim e}:c

hcu.is . Inacest dm urma caz, sohu{amul frebuie s 1ie i
prchm;wcz errrenudut, dar st despre matrvele care au doreros
pcyi f‘é sum%z‘a‘e criterii Tn ceea ce priveste calificarsa infnrm
slesiiate sau prezentdnd un volum care juse
‘ajia nztionald in vigoare compleieaza preved ardy Do
p“elunﬂme;&r terreenulol de rispuns cu pénd la doud hunt,
trebuie 32 se fncadreze In ceea ce priv cSYutht?ﬁC"lCE}. -
potrivit art. 4 alin, (2) din Hotérfrea Guvernului ne. 87
ultericare, salicitantul trebuie informat cit mai curc.nd i
termenulut a2 o lund, despre prelungires termenului de s

dear la mnmevml "smmmrfz cereri prin ¢
gmbhcuhu Prevederile Conventici Aarkass 58 2o
exeraplu, Hotdrbrea Guvernului nr. 878

Cand poote § refuzatd o cerere privind informatii de wedy O olive o amioriiars publiod?
Conventia Aarhus reglementeazi anumite situarii in ¢or- © woosiize publich poate refliza
Tumizarea vncr formatii de mediu solicitate de ckme y- rae L al sublicuiud, Prin urmare, refizul

din partex utorivitilor publice este admis in ummtoarei@ carvrh
1. suroritates publica nu detine informatia de mediu salizig o3
i ‘mgsgi,,: deyinuts de cire 0 autoritate publics nu webuis I g
iz sub demeniul de competenis al acesteia, cf incls wivimatia de mediv relevandd pemm
zunc;iile pe care le indeplinese™4). Torusi, In situagia fn ware 2o atea publics 1 detins infon
eddiv sol ihzwga aceasta are dond posibilitati:
ugmeze cat mai curénd posibil, solicitan i
posibil sd d=fing informatia respectiva; sau
te of iransfere, cdt mal curfnd posibill corcrea s ~1o 5 o Tian Leroiednd in aveigsl tinge

Cuopadvies a autoriates publicd care esie

soficitantul cu P ivite Ju acesla*5),

La nivel natienal. Hotardrea Guvemnului nir, 87872005 = v
stabilegte wn lenmen maxim de 15 zile de la data priouirii anh 10
prevederilor de mal sus.

competirie vlsrionre
a acrions nearivis

“4) In conformitate cu prevederile articolului 3 pet, 1
“3) Un evemplu al unei acifel de situatii in practica : :
atglizzt B Do et Cleill e 2.10472012 a Curtir de Aped L oms oot
(http/Aweva relilro/hotarari/589alalaed00098c0a00041 1 )

de

siv Jonventia Aarhus,

o ek
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Totusi. ssie important de mentionat faptul ¢&, n situsiiz Tn care aworitatea publicE nu deiine
nformatia 2 ﬂvdm solicitati, aceasta nu are nicio obligagiz « arania, in temeiv Cazn*f’zzgi«'—i
Aarhus. dest accasia ar reprezenta o bund practicd prin i

2. cereces este vizibil nerezonabild sau este formulatd in

Conventiz Aarhus nu stabileste criterii pentru a considers
aceastd situatie nu poate fi consideratd ca referindu-se T+ oo <f complexitates Vfﬁzer"ﬁ
astfel de coractadisticd nu permil decdt, cel mult, o extinders = teomenului de vspuns ph
de la data inzegistraril cereril, astfe] cum a fost analm: anie

Autoritisie publice pot, de asemenea, refuza o cere
prea generaid. Conventia Aarhus nu defineste acest Criteiii, xsl Jln xemple I aCest 4L
solicitarea de parre un membru al publicului a ovicérud do
de animale.  astfel de solicitare poate 1i consideraté co
autoritates pu blicﬁ._ luénd In considerare prevederile de !z
a de 3 cere solicitantulud info*matii saplims'-“
doar Tn siteajia in care solicitantul nu a transmis acests
autoritates publicd ave dreptul de a refuiza cererea. Conos ;:
la conventie ca, prin oficialitdtile si prin auto 2 ile sale o
scopul asiguririi accesului la informatie. *8) recedan_a E
este In mod vizibil nerezonabild sau formulatd intr-o maniers prea generala pussa HEAS S

bieotivels acesien,
:‘z iGER 6'
e "vizibil nerezonahi’

pi’C’"‘3 gele in care o cerere

*0y Conventia Asrhus, art. 3, pet. 3

Potrivit art, 5 din Hotivérea Guvernului nr. 8732003
primires unei cereri generale, neclare sau care nu pemp

aut ez publicd cere explicatil solicitantulul, cit mal

i 0 mq,i !ir:

(OFE 31 180

priminii corevil, Totodats, autoritatea publica ajuii soic
a utihizarea rezisirelor publice care conin informatia o
in termern Jde dovd luni 8 unor indicajii suplimentare &11- wartin fohic

cereril de informatii de céire avtoritatea publicd, pe matlv o3 ~zrece

3. ceraves so referd 1a documente In curs de elaborare
“publice, In cazul in carve o astfel de exceptd
-1g1mid, cu luarea Tn considerare a interes.

de practica o
dezvialul iri,

Conve Azrhus nu definegte sintagma "documente n ¢
referd Iz procesul de pregitive a informaiilor sau a doctay
decizional pentru care respectiva informatie sau documeni =
ind o infoireatie de mediv In forma browa (sore excoriziu
2 eritgid acveiud) nu poate f refuzats pe tmotival od ssic 10
dupd validere sau procesare. Mai (oult, existenia docum =it
staved de neoicct {care nu sunt inca finalizate say decizis 2 veferd nu a 705t Ined solujiond)
nu jusiificd reficoul In sensul acested prevederi, astfel €2 seesicz vebuie di@p'“u ibtizate. Pentry
interpretarca it mal corectd a acestel sintagme, dispazidiile ;; cnveniiel Aarhus funs de nat
clarifice areet aspect, spre exemply, in ceea co pivests i sopublicubal I procesel degis)
i}nde anumite proiecte de documente trebuiz 535 fie acee ot revizuives publich: oroiscis de
cocumenie precum autorizafiile, documentatia privind evaiuz e mpacndu asupea mediului.
politicile, programele, planwile si regulamentele dispon bile cenu comentarit mi pot £ consderate
mateniale In curs de elaborare, In sensul reglementat prin aceasi excepiis. )

elor o2 'fi‘iL}ﬁ“lﬂ i
claborae ’I ;

csoeg uft; da

ce coniin indbrmagpl de medi

§ond
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2a, pomwt art. 11 alin, {2} din Hotaréres ¢
completiirile ulerioare, In cazul solicitfirii unor materiale §
comuitich xuz.@u‘t’f‘nTHIUL denurnirea autoritatii care realize
acestuia.

Cu tivhu de exemply, in cazul Comitetului de Confory
ACCC/C a0 351 7y referitor la Romania, Comitetul &
curs de elaborare” se referd la procesul de pregluire a uiei |
Inuegudur proves de luare a deciziilor pentru al earul 5¢0p

respectivul document.

,c
it

Pdocwment, 2 nu 2

qointos ,"L”‘ LR

#7 }:) scument BECE/MPPR/C.1/2014/12 care poate & gis
htipsy/ mmcdinro/app/webroot/uploads/files/7 ece rop.op

prveste "sistemul de comunicatii interne

auiorititilc publice care actioneazi in calitate de entit 5

nu pot § incadrete In cuprinsul acestel excentii, Main

de cétre ¢ guioritate publicd unui terf, oricare ar 11 acesu
“comunicars inmeind” de cifre aceasta.

CJUE aducs o serie de precizéiri suplimentare cu privie
i Cauza C-619/19 Land Bgdcm‘%mmm
nojiune "laciuds toate informatiile care circuld In cadrul
de acces, e 2u pACASIE sfera inlernd a acested autoritid, o
nentonaid @in mégura in care nu au fost sau oy ar i trebob
anterior ace st primiri.’

Apliesbilitzies excepiiel de fa dreptul de a
interne ah Lne autm atz Dubhce 1 este n:mfa‘i

w-~

sia
i

Care suar motivele de refuz al unel cereri privind inforrars oo o
cezvaluires o poate avea?
C cerere privind furnizarea unei informatii de medin powes ¢
in?aﬁxa ncesicia ar puiea avea efecte negative asupr:
riapT de precizat ;apml C& In oricare dintre cuz it oo
are trebuie analizaid in con nparaiie o

:anﬁ :,,"‘ ialitatea procedurilor autoritiilor publice 1o oz
E g slatia nationals
us nu def'.ﬁe%te sintagma de "proceduri a!
fi imerprm‘ 1" erindu-se la proceduri privind funepione s -
deliberfiriie seostor autoritati in domeniul lor de COMpeTing
pitblice nu o {ir::-‘n?ul de a decide Tn mod unilateral cors
ingridi govesu! o informaria de mediv, ¢ este necesar ~ 1=
38 stabileaged anumite criterii pentru determyinnics o
2. Refatiite vemationale, sigurania nationald sau securitates |
En am ir eate furnizarvea informatici de mediu %‘*h i
rafionale, sigurantel nationals sau seciriii |
anahze re deed, prin furnizarea informariilor de mediv so o
eleisenie, pe care Conventla Aarhus nu fe detineste.
3. Cursul Justitiel, dreprul persoanei de a beneficia de o judse

3T
LR
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publice de a conduce o anchetd de naturd penald sav disciplinars

PR A .
ERFE R SRR

"Curs Li Justitie” se referd la proceduri invegisirate In Zs was instanie de judecats d o
de solugionsre st care sunt susceptibile de a i prejudiciare vrin Fhvulzares informaniilor solic »

Dremv} fa n proces echitabil reprezintd un drept fiu sia consaerat atét lo nb
cnventia Europeand a Drepturilor Omulaive), ¢ ani i i
exemplu, prin Carta Drepturilor Fundamentale a Uniun! :
dispozitii kw’wu utionale®10) ¢l prin alte norme juridices, i sz B

informatiii de mediu solicitate de caire un membiu al pus _ 2

irept, autoritaiea publicd In canzi o poate refuza. Aceasui® rrevesere webule interpretand fa conexial
normelor referitoare la drepturile persoanel acuzate.

#8) Cormventa Moropeand a Deeptintor Oimdui - wer &
Y0y Cariz Ureptunilor Fundamentale a ntunii Furerness - o
1y Constitutia Roméanied - art, 21.

Auoritaiile publice pot refuza divulgarea unel inforr a4t
acest sens. dacl aceasta ar afecta desfisurarea unei anchers - -

remarcat faptul of atht dispozifiile conventiei, cét si disy
toate tipurile do anchete. Spre exemplu, anchertele de nannd -
acoperite de & '*m"ié exceplie.

ontider g tazca 1mozrnamim comcrmdlc ;,1 mmw B

inme, atédt ale unor enttiaq privaie, cdr ¢i a
p a‘m}a aceasth dispozitie. permitdnd av:
informatii. oste necesar ca legislatia nationald s3 regler

de secrete comerciale sau industriale. Mai mult, confide

un interes covnemic legitim. Spre exemphy, companiz ¢ oi

puiea cu griu 34 invoce confidentialitatea informatiilor comer iz z. din moment ce 3 3
‘_ompunuz e ar putea beneficia de avantaje prin accesul “ormatitle in L cauzl,

,\;zifomz art. 12 alin. (1}, lit. ¢) din Legea w
il unet eereri de informatii privind actis
warea mfommmlm aduce “»*tm ‘ez: dra:

1

atunci crm 4
indus I .
ar, 182 f”OO’? privind Drotectia inf@m‘s&ii}or! gl 31 completd
ultericare, ari. 13, defineste o serie de termeni important: veiny determinarea carneteral i
omi* denti E?c unor informatii, astfel:

i clasificate - informaiiile, datele, documeries 2 CIETES PRI securitaiea
carc, dateriid uivelwilor de importanta o c—onqaeznwém- CER D87 AGUCe 00 ultnane a
disemindii nesvtorizate, trebuie s fie protejate;

¢ informa sserete de stat - mmrmauue Care privess el
pot prejudivia sizaranta nationals 3t apArares (#rii. Tnforrassi o
urmdtoareis nevelurl de secretizare:

- strict secret do importantd deosebitd - inforinatiile g o
produc daune de o gravitate exceplionals securitafii naji :

- Strict secrete - informatiile a ciiror divulgare neautor zsil sae de naiurd s3 nrodics danme grave
seeuritarli nationale;

lgare neauiorizatd et de naturd s

=

e

- secrete - informatiile a ciiror divulgare neautorizatd esie de
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nationale.
 inform

unel pers:
Orice

i secret de serviciu - informatiile a ciror div 4 34 determine prajudici
s iuridice de drept public sau privat.

szl privind enusiile semnificative penira prote oo
se cantitatea emisiilor In cavnzd. Din acest ou
dreptul de a1 135 i7a o cerere de informatii care se referfi .

reglementate de Convenfia Aarthus Acestaspert

cu modificirile g1 completirile slierioare, iz o
crn Directived 2010/75/UE a Parlamenmlul Eurepen.
industrigle (& rev enirea si confrolul infegrat al poludeiiy, prin 7
sau indirecti do substante, vibrafil. cildurd sau zgomot div s
instzlazic tn 2on, apd sau sol™ In mod similor, Ordonenrs o
privind protecte medinlul, aprobata cu modificari i complai
modificirile si completirile witerioare, defineste notiunca 4
direcid ori mdirecid, din surse punctuale sau difuze. de subw
tonizate, cildurl onl de zgomot In aer. apé sau sol.”

CIUE prezivtd clarificari in ceea c¢ priveste nofiung: "ro7 ¢
Hotdrérea CJUE In Cauza C-442/14 Baver CropScisng: &
m’)o* de woelating van gewasbeschermingsmiddelen en -ioc

"ernisii in medit” nu se limiteazi la cele care provin de iz ar
conform parzgratulul 72, limitarea la emisii din instalad
redactare = act. 4 pet. 4 teza laté, bt (d) din Conver nia e
emisiile poluante relevante pentru protectia medinlui e
emisii care crovin din alte surse decéit insialatiile indusis
produss ! ficsaniare sau biodestructive . sunt tot atét de relevante nen
inform eritoare la emisiile de origine industrials, T o

S T
: ;zwé_m}ul vor it fAcute pubiice.

Confoam E

inivide Inomeaiu’ pon

*; ;__s asemensa,
L

ante conirarh modinint ds

srevede vaaioaale o
Ssadar, informeriiie :d

ES 15 i myii % d =
& rezuliyl din anlicaren de
a medinlal srecuin

ey
L4

Hotdrdren TIUE In Canza C-442/14, nn este pecesar nic | o3 - Fad
de notiuniiz "deversari” si ”fipur* deﬁ di%emimr«e“ nic’s &

acoperite o i_'fﬁir*ctiva 01 0/7
privind er
CAre PIOVin
medin” suist g .
@Lbsw fei T anuzd p'ccm} 51 emisiile j,srex-'lzmzle ale 5.:
realisie de "1E§i£:ﬁ€, corespunzatoare celor pentriy care ¢ s
piatd a predusulal In cauzi §i care prevaleazi in zona it 20
uti‘iiza& Al ezasi hotfrdre CJUE, paragraful 103, aratd c:
pracizérile pm ind natura, commmna cantiiste:

32 Lomsih

medin

putin lung,

st‘a{dié reatizars in iabozat(ﬂ sau diu 5&2&1& iy wd Ua_zda--;
in Hotardrea CIUD luats tn Cauea C-71/10 Office of
Commissionsr. CJUE arata c& o autoritate publicd care =
mfornmay i1 detinute In numele sBu, poate, Th cadrul.
servite de dezviluire In raport cu interesele serviie de ref
cerert vizdnd punerea acestor informaiii la dispozitia ue’ o
in mod cumulativ de mai multe motive de refuz previze:

5. Drepiasile de proprietate intelectuali
I‘!wpn(. s propietaie wtelectuald include dreptwile fza
everele (idel sau inventii), mircile comerciale {5:m1

irATIORS v, vrzi'ba'ma?'%@n
-_}t‘;‘ énqwxj{:ﬁ el

lEnin 31}. seoretul comeraial,
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bazele de date, desenele si modele indusiriale,

sy

AutoritZiile publice au dreptul de a refuza fi rumv?an,

,

solicitdri pe motivul protectiet dreptului de proprietate

Intemeiar &1 aoificat,

g mediy 02 urmare o unel

i &t acest reiug ssie

Spre exempiy, In cazul Comitetnivi de Conformare n! <o
ACCC/ICZG05/15%1 1) referitor la Romadnia, comiteun?

céire o autoritgie publicd a studivnlui privind evaluares &
proprieiatea awornlul studivhi. Comttetul a concluzicnat frpmd
impactulud asupra mediului sunt pregatite in scepui fntaemiTh o6
adminisicaive sl pe baza lui se emite acordul de medi. 471
in defini ; iz informatiel de mediu, decarece reprf»?m’re*- e
perspectivi autorul studinlul nu are drepiul de 2 nges .
invoed ‘s,d srgumenie bazate pe dreptul de proprictate stz

uuuuuuuuuu

*11} Document ECE/MP PP/2008/5/Add.7 care poars 17
htips:rrunesz. org/fileadmin/DAM/env/documents/20 y
#12) Art Z, per. 3 lit b) din Conventia Aarhus.

iz unmdtorol linln
croeere g on 2008 3 add T oepdf

Mai m? In cazul Comitetului de Conformare al Conversai tarhus numan!
ACCC/C2012,69%13) referitor Ia Roménia, comitetul & puncr
arheclogic v roste 1 refuzat pe motivul of acesta ar reorz oo -
arhesioguivi care eiecmat studiul, mail ales cd aeest 3% v x ban

descarease de sarcind arheologica. Din acest purict de vy ;5"3, A
mod similar cu studiile privind evaluarea impactului as.. e

nieden =:£:zmu;a uner dam nmanm g fBpuaune o
atunct cing
confident

e esle previzuil de lecr:@?;mm nayons ?a
;f bbce i c.buie s& se asigure ¢ prin fm:‘“ zarea i

companii sau organmizafil, insd are scopul de a proteja de o o
acesions, 'sLomu salarial, istoricul medical.

Autoriiatle publice din Roménia sunt obligate si resp 2.t
referitozrs 2 prosectia datelor cu caracter personai, dar ¢
Agadaz, conform art, 14 din Hotararea Guvernulyl nr, 8
ultericare, # Lz“iisr‘i?;f”ﬁi le publice trebuie 52 (ind cont de pe:
protectia pevsnanelor fizice fn cecn ce priv este prelucta

Hbera ¢ 12 2 acestor date 51 de abrogare a Divecti
De asemenca, Inalta Curte de Casatie 61 J ustitie, Co

neianr, 372015, avatd ¢ accesul public atiile de usigies
permis. cu ancnunizarea informatiilor cu privire la dazels (v - wer personal prez
aceluiesi document, indiferent de suportal, de forma sau de Lo exnprimare 2 b

94.@&1& BENTIY d

ional g, z}TE,rz urm

Deciziile naltei Curl de Casatie si J ustijie, pronuniats de
chestiuni de dr eph reprezintl izvor de dlept in sistemul furidic
obligatoriu. Do exemplu, poltivit art. 521 alin. {3y din Legen

civild, republivaid, cu modificarile si complmamle ultericas

cgares detd problemelor de




Ordin (MAA P e 160872024 - text procesar prin programud LEX Z05000

worie de la data publicarii deciziel in Monitorud O:
msLaﬁ,a are a solicitat dezlegarea, de la data pronun; £l dz
sz unel terte parti care a oferit informatia
xiste posibilitatea punerii sale sub o obligatie legald dﬁw 3
au g consianit ls publicarea materialulul
Excepiia esiz menitd sd incurajeze fluxul volumiar ¢e
autorititile publice. Aceasta se aplica doar pentru situa 1.
In mod voiuntar unel autoriidt] publice g1 penirs care nuw o oond
exemplu, dzed wriul & [ost constrans si furnizeze aceste i
stluaiie nicindeplineste conditiile pentru a {1 calificats « 0
&, Mediul la care se referdl informatia, cum ar fi loendis g0 o0t
Auiorit ir: publice pot refuza furnizares unor inforrer 5 =i ca vrmare 2 tnst 9
acest sens din pariea unni membru ab publiculul T sitvais :
medinl, Scopul acestel exceptil 1l reprezintd acela de & ofed o
publice, niiiisiea de a profejs, spre exemply, anumize of
speciilor rarg

7. Interes

St alwslen ar wiey
vy disout
creguny 1o

i
L
1

P

Cum trebuie si procedeze autoritaiile publice in sitnsii: -+ ~lician de
caracter confids mzzal“’

Inceen oo i ‘este confidentialitatea unora dintre inforn
fegienw Leadd hoagla pentru autoritatea public’ cireis
informa ©fiaeniiald de cea neconfidential® atunct cind i o0
in‘foz“zz’;_ e meediy, [4rd a aduce wn prejudiciu confide
autorititile publice trebuie sa pund Ia dispozitia public
care pogie [ divelgatd i care nu prezinti caracter con

in praciics, suoritatea publicd trebuie s% anonimizers dis
G CAracLoy ,ui“‘L_Lnl,iaE si, prm Urnare, nu ‘101 fi éwzﬂ o

¢ pabliv

szentand ngidives

[SEEEN ;{E
;vforr il dem dzu.

:1,1 T cazul Cométem}vi de Confomm;a ai ‘v

iJc CXCS

ST

2otz conzidenuaidaiea infor matniol come
£ Q;“ raid informatia confidentiala de cea s ‘f:-
- U AU 1081 aciase ia cunostinga soliciiantalul motivel - o
nician rispuns sclicitantuiui.

Referitor %a civnlgarea unor informatii cove fac obice:
rdde citire un stat membru (procedura de infiirzes .
L l* in C‘auza C DT—M 17 si C oO /11P Ligz- i

S ITEREIE secednd T [T !.E’” 393 EsJ}.‘z-__‘%g.:ziazii}l

L A \.'jt..i}f EERSH

ilor in &a,.»;a OrEConiencipash

procesuiug de zzesmciere s ob;ﬁnered unui acord fnre co
pund capat neindeplinirii obligagiilor impurtate, in sco;*w de
S1evitares uned athuni i justifie. e EEETTENOMN, pOLDVIT pavsss
divulgarea documentelor aferente unei proceduri In consia
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precontenciossdl a acestela riscd sd modifice caracterul acesied proc

deruiares acesteia §i cd, prin urmare, aceastd divulgare ar puen ac
aciwnépi ¢ anchetd. Totodatd, conform paragrafulul 69. 22
posibilitates rff: a demonsira ¢ un gnumit document solicizs
prezumiil sz oF existd un interes public superior care 1w Lo Sy

Cumn ufl1 aie interpretate aceste excepili de cime aum

Motivels de refuz reglementate de Conveniia Aarhus
ludndu-se n corsiderare satisfacerea interesulul membys
pe de o parie, §i posibilitatea ca informagia solicitad =3 fie &
parie. Faptul o4 ¢ informatie de mediu solicital cade sub ur
menjionate aitenor nu este sulicien penire g justifice ~oress 2ves

Curtea Durogeand a2 Drepturifor Omlel iopiosdadd s 5
anatizat i mal raulte ocazil exercitiul punerii in balani o
divulgarea informatitlor st refuzul divalghril pe motivy. o i una cihur«z a:*:-«:cref.g
de Corveriia Aarhus. De exemplu, in Hotarfres CEDC i‘ ‘ i Lz
al Marii Brianii gi Irlandei de Nord, Curtea a analizat vl
Drepturilor @rr-ﬁim in justificarea divulgarii unor infors
respectaraq vieii priv ate si de tamilie, Prin urmare, in 2
radiafil 4 108t 2scunsd, avand, In acelasi timp, un efect sevd
umane, 52 justificat pentro a nu crea o stare de nelind
moment oz documentele care congin informarii ar putes
nivelulul 4= radiaiil la care existd posibilitatea de a fi ¢
populatie] n scest sens, acestia au un inteves sub art, £ ¢
Omulul pemzy 2 obtine acces la acesie informatii. Curtza o i
guveln nakonal ¢ *srasoara &ctﬁltai;i pencuioasC precunn o
Ve CONSSLine ‘zcsmwc asupra sénézéﬁgii persoa,neicr i

Mai muin In Hotdrdrea CEDO in Cauza Tagkin i ali
dispus faptul ¢ art. § din Convengia Europeans a Dreptusi
care polumen ﬂmdiuhii afecteazd buniistarea indiv iziif:?‘ i
privaid si ¢ familie, i‘éta ca 5apa‘ratea acesiorﬂ safiel
rajionany

expusi au f

minate ca urmare a pzcbcf_m evai
' o leghturd suficientd cu viata privaid si de
a f,,an,munzor Omului.
denta Uniunii Evropene 2 fost ana %iza‘c% Spenelo
putea Ii inwrprenald punerea In balanga a interesului pubiic =
informazii. U evamplu Tu acest sens este paragraful ‘)’ A b
Nicolai Spiriea g1 Mihaela Spirelea v. Comisia Fur OpEa L8
unor considerajii de ordin pur general niu por A sufich
supcrier prl An”cji e raport cu motivele care justifica

Puneres in balantd a interesulud publiculu va rrahui &
&d{':i"""‘.‘:li e aceste exceplii este aplicabila. Acest asy
Hotdrdrea CIUE In Cauza C-266/09 Stichting Natuur en *
Van gevy mzw*}mmmpsmlddelen en binciden, care ant™ <l o o
divulgares unei informatii despre mediu si a interesului p:—sri‘ica& 4

Toie ocard mod

1 pa7 i oo me
ER N ;iii i/z-
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realizatd in flecare caz In parte, prezeniat autoritdiilor com :
national stabileste printr-o dispozitie cu caracter general critsei car
evalufrn com npar ative a intereselor aflate in joc.
wiorititiie publice trebuie s& specifice In mod expras =

sasisiagczws hmwﬁsulm publicului prin divulgarea ing
indicater reicvant In punerea In balani a celor doud pl
Annci cind activitBtile tn desfisurars produc efecie e
rractich ar & 4& ! prevamat faptul of prevaleara interes
mnstalafiiior de crestere inlensiva a pastrilor de curte si & i : TS TEY
problemi imgwf’ nii de mediu care este de naturdl 88 alvote, @ candlien popdeiizd care buoulasts
vecinfiaies scestor ferme. o

De é"‘*&%ﬁﬁixig‘jiib Regulamentul (CF) nr 1 3672006 al Faitar- il Furopean © al Consdfivivd
privind ::ap?icm'ez-l peniru institufiile si organismele conu e =« D5 ozitila Ci’-ij\:t’ P d
privind accesul ia informatil, participarea punhcuim ia trares ceciziior st accesul la fusiiye
domeniui med lul prezumd existenta unul interes pubiic s oot vior asunct cdind furnizares
mmﬁ‘n&‘gn:m se referd la emisiile in medin.

Towdalh, potrivit paragrafului 39 dm Hotdrdrea In Cauze 708404 WHE-EFPG v, Coasilivl
Uniunii B u‘ropm‘: a Tribunalului de Prima Instantd, perir o3 aceste excepti] sé fe ap ?m biiu riscul
de a aduse o mingere interesului public trebuie 4 fie s __.f :a az previzibil, iar

-l

1 bund

ple s eamal

i
ool
prod
0l
‘“:
B
ol

{7}
Ct
=

oritatea pub]i(,d irebuie 83 rs;pmd? sty
hczkui va fi fcut In seris, dack solic
1 oricare dintre cazusi, un refuz va cu

CETe C‘.L.ﬁ 28

: .G'p;za snuapel in care -\,omplex;‘mua in
pénd la coud luni de Ja data Tnaintarii cereril,
De zsemensa, soliciantul trebuie informat despre orice pie

& a lrensmiient revuzaly

notivele teia. Aceastd obligagie este aplicabila awdt i- priveste refuzol oral, ofs
ce prives izul seris. O justificare completi a mom 2lor Uz gsie de ngnwl 8 ofere
solicitariuiui posibilitatea de a reformula side arewimip [

determinarea Taptulul ¢ informatiile solicitate se fneac
ulterior punerii in balanid a interesului public SUpETIor <L i
mform g vere se Incadreazd in wna dinive acesie excer it 5 v oy
mod ez cenerel sau cF autoritatea publica

? auoritate publica ce ar putea de i

lrane?

L9, prinart. VI it ¢) din Grdonanga de s
moam(, rei i completarea unor acte normative privin

prin Lege:
madificsd :
publice peinru copierea decumentelor solicitate de public
Hotlirdrer Guvernului nr, 878/2005. cu modificicile sz
eliminzrea ecestor prevederi priving tarifele de copiers
gestionare i furnizare a informatiei privind mediul, def
mediului. aprobatd prin Ordinul min'strulud apelor g pre
denumitd "Tarife pentru pr ocesarea/copicrea informaii

SREE aE M{} ..{. Qx.:u [53

L HEeu calat {er xcfh.abc‘;jt aprohars
" 872010, au fost abrogate prevederile din He por. 872005, o0
Stre asforiiaiie

e arn, 3081 31 din

=-:=,e‘»;ef%-3-u,<£:a de

eI
e »_gi..,

wedivdui . 1 lé"‘ _C 2 enesd
wd medinl fienizage 12 cerere de ohire
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autoritdiile publice pentru protectia rnediului”.

Cum poate 15 contestat raspunsul autoritdiilor publics 12 o
Orice mernbru al publicului care a fnaintat o cerere prin cors a so)
care consilexd cd cererea sa & fost respinsd nejustificar. <
primit un rispuns inadecvat din partea unef autoriti pobioe <
conducitoruivi respectivel autoritdy publice, prin care
Uie asernenca. Tonveniia Aarhus reglementeard ¢i acces
a unel instanis de judecatd sau g altui organism inde;
oriears ¢irre caruri. scopul plOCPddﬂl de recurs nu o
doar i aspecte procedurale, fiind obligatorie :ummuwa
Conveniia Aarhus an condifioneaza accesul solicitar dura de recy
pa.rcugeeef I i §ntaz a procedurii administrative de v niso 3114 1z conduc
i-a fost facutd solicitarea, tnsé nu o interzice in cozul in care vn stat i;
éma cele doud remedii sum separate si nu is :
572010 a Curtii de Apel Timisoars, insta
vare preiau prevederile Convengiel Aarhus™: 1w o soie
imperativi a fc ‘nulam plangerii prealabile”. Pe cale de o0
adminisirai i

Ty i

wiv, spre exempluy, poate {1 fAcutd independers de indepli
e exeraply, art. 22 alin. (1) din Legeanr, 5442000 ¢y g
ultericare. rezpesdvy art, 16 alin. {1 din Howdvdrea ‘C_ﬂ%.v_z;»_z..si Lo
completiniz dlterioare.

"'i“&; il

Cutitly de excepiie, Legea nr. 292/2018 privind evaluzrc:
sau privale as ; » mediului prevede obligagia pentru per
este cefindy de lege. de a se adresa cu titly preliminar o
i tcmta*n publice ierarhic superioare. d,:i_z
in pa u-, respectiva decizie. Solicitarea rebuie hregisma
la cunostings publiculul a respectivel decizii, far autorn
plingerea preaiabila tot Tn termen de 30 de zile de la gz s

publici, Procedura de solutionare a plingerii p:rﬁalabﬂc %
trebuic 57 se des stasoare cu celeritate, si fie echitabil ¢
peTSO’»“"ﬁ’ 1vEresatd.

Conveniiz Aarhus analizeaza accesul Ia justizie in pro
cu privire Z z zecesul publicului la informatia de mediu
procesul de 'iL > a deciziilor privind mediul. fn ceen ¢o ek
reglementzaza ﬁp‘ful cé membrilor publicuiui 1:*;&:&3& Tebi
procedurs de recurs In fata uned instante de %udec RN
impariial sinbilic de lege, cu scopul de a comie
face obiectul dispozitiilor privind pamctpmm Al
Spre decsebire de accesul la Jjustifie garanial publicului |
medn, i seest caz, membrul publicului trebuic 53 dovedeascd O s
fapral i i esie incaleat un drept.

Cusitlu de e‘f.emplu. Legeanr 792/2018 reglemenioc o - oon
face parte din publicul interesat sau cave se considers 14
legltimn. Acesves se pot adresa instantei de contencios ad
deciziile <o opisivnile autoritifilor pubimc wmp«wiuzm SEE i pubi
procesul ce luars a deciziilor de mediu. Ins ania de contencios administrativ trebuie 62

TLELE
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privire la aspesiele substantiale, ¢t si cu privire [a asy

¥

participarea publicului la procesul de luare a deciziilor
In ceea e priveste participarca pubimuim in timpu! 5

legaie de mediu, statele av obligatia de a lua toate masu ’Z

prevedert in vederea participdrii publiculud in procesu! fe ¢

mlitic:{?m legate de medin. Participarea publiculud trel. .

onest, ulterior furnizérl informatiel necesare, Publicw. -+ ~aricd :

céitre antoditatea public, ludnd tn considerare obiectiveis Crr ootied Aavhua 3i ale fepalaiod iy

vigoare care prelau dispozitiile acesteia. Aceasta va reh : i ek

asiguicres oporiunititilor necesare pentru participarea

i

tiile nonguvernamentale cace se Tncadrears Trv e s
reibrim““e iz p blic sunt prezumate a avea un mieves gaiizizy
mdwin nicd asty i condml?e referitoare fa capacitate. 5o

afsie 59, 46 51 47 din Hotdrarea CJUE in Cay 234

15

v-h;:,schlan_d, Landesverband Nordrhein

*16) Referior 2 accesul la caile de atac al organiz

ea CJUE 1n Cauza C-115/0% Bund ?ﬁa
rdzhem Westfalen eV v. Bezirlesregiors
i n ceea ce privests conditiile de adr
aea unel ci de atac poate 1 subordonai
="Iam ani & "inealedrii unul drept”, in functie de § uapfq;
i i sau la alta dintre aceste conditii,

il 39 In ceea ce priveste caile de atac introdus
se poale consicera o acesten au fie un interes suficient. fic . +ooare Dot g
Imprejurarea dack legislatia nationald face sau nu face soe 1y po

YN

'E

E’amm atut 45 Desi asociafiile respective webuis i voos
ar i1 contrar obiectivului de a asigura un acces amplha iz ¢
precust g1 srincipinlul efectivitiii, pe de ald parte ¢a, i3
invoca inciicarea unor norme care decurg din drepraf Unis
motivul of acesiea proiejeazd interese colective. Acest i
posibilitatez de a realiza controlul respectirii normelos :
sunt orientate cdtre interesul general, iar nu numai citre oo
individual,

f’dmg“mw 47. Rezulid ...} o4 notiunea “incllearea unui

i wleplind numal alte persoane fizice sau jw
inv . mial apropiatd sau mai indepirtatd a unei s
ina Festele Munefiondnii acesteia,

L] }J:ﬁ)f‘;ihi}ii”}.ii ¢ oshibitenudiu dhe

7 5% rezalve cu celeriizie oléngerea, eviting
procedurii nbm nistrative prealabile, deciziile privind ac
caire antontatea publicd In discutie sau printr-o procedued a0

mai aecesibile 5 ynal rapide.
Convenyia Aarhus pune accent pe necesiiatea ca aceste mecanisme (adminisrarive san iudicizre) 54
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nu presupuns costuri Impoviritoare, respectiy si fie gra
prea scuimpe. I_“rx hugzu in fata unei mstame de judeca
conditiile in care accesul la informaie este, in gem.za?

£

In situatia i care solicitantul nu a primit un rAspuns is o’
acesta posie depune o cerere In fata instant tei de contencine
examinarea amtior sau omisiunilor autoriidgi publics r=
de cmu:_m_zc administrativ competenie si lerta perscar
legitim o trmare a furizini de fnformatii peivi

calabild adresata conducitorului autoriziy: +
“ermitate cu prevederile Legii contencis
mol;;z:? L,ﬁmphmrzlﬁ* ulterioare, $i este scutiti ¢

revoritil. in ot sau in parte. a actulni adminisirativ indi

:z{ Wi s:l.'! G B letinei de
data comurdciril actului. Conform art. § alin. (1), perscana nemaliimitd de caspansyl pm.sif. ia
pléngerea vrealabild sau care nu a primit niciun FAspuns in e de 30 de 431V
cererii poate sesiza instanta de contencios adminisiratc ~ -
sau in parie, & actului, repararea pagubel cauzate St evel
asemenes, se p.“: aie adresa instantei de contencios adm
intr-un dreot sav interes legitim al sin prin nesolugiony ;
soiw’imﬁ«fe & unel eereri, precum $i prin refuzul de Pfu:‘i'u,.-‘c 2%
NECeSArs pentrl sXercliarea sau proiejarea dreptulu

Devizia finslg luatd in concordanti e nr e\'ederzée o
fa accesul punbionlul la informatia de tedia repreRii
autor%m‘[ez& publicd care dejine informatia. Motivele el
in care informatia este refuzati.

i ghid este destinat Indruméizi ¢ instruirii fo

2 Jde furnizare a raspunsurilor la solicitin de nis

dela b




