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Schengen, numele unui sat din sudul
Luxemburgului pe raul Moselle, a devenit
sinonim cu eliminarea controalelor

la frontierele interne si libera circulatie

in Europa. Evolutia Spatiului Schengen

a fost treptata:

*

La 14 iunie 1985, cinci tari (Belgia, Franta, Germania,
Luxemburg si Tarile de Jos) au semnat Acordul
Schengen.

Cinci ani mai tarziu, Conventia Schengen

reglementa modul in care se aplica in practica eliminarea controalelor la frontierele interne.

De asemenea, Conventia stabilea o serie de masuri compensatorii necesare privind intensificarea
controalelor la frontierele externe, definirea procedurilor pentru eliberarea vizelor uniforme, adoptarea
de actiuni impotriva traficului de droguri si instituirea unui sistem comun de schimb de informatii,
Sistemul de Informatii Schengen (SIS).

Eliminarea efectiva a controalelor la frontiere a inceput la 26 martie 1995, cand sapte tari (cele cinci tari
initiale plus Portugalia si Spania) au desfiintat controalele la frontierele lor interne.

De atunci, spatiul Schengen s-a extins in mod sustinut si, in viitor, odata cu aderarea la Spatiul
Schengen a Bulgariei, a Romaniei si a Liechtensteinului, va cuprinde 28 de tari europene. Un numar
dintre acestea nu sunt membre ale UE: Elvetia, Islanda, Liechtenstein si Norvegia.

Trei state membre (Cipru, Irlanda si Regatul Unit) nu fac parte din spatiul Schengen, desi participa
la unele dintre normele Schengen.

Fiecare tara Schengen este evaluata cu regularitate pentru a se asigura ca normele convenite sunt
aplicate corect de catre tofi.

Eliminarea controalelor la frontierele interne are consecinte pentru alte domenii de politica, precum abordarea
infractionalitatii transfrontaliere, calatoriile transfrontaliere, comertul transfrontalier si justitia transfrontaliera.
Prin urmare, normele privind spatiul Schengen nu se refera doar la libera circulatie a persoanelor, ci si la vize,

azil si politie, vami si cooperarea judiciara.

SCHENGEN
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LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR

Libera circulatie a persoanelor in spatiul Schengen este un drept,

nu doar pentru mai mult de o jumatate de miliard de cetateni europeni,
ci si pentru resortisantii din tarile terte care se afla in mod legal in spatiul
Schengen. Cetdtenii straini care rezida in spatiul Schengen beneficiaza
de acest drept, fara a avea nevoie de viza, pe perioada de valabilitate a
permisului lor de rezidenta. Cetdtenii straini care calatoresc in interiorul
spatiului Schengen sunt liberi sa faca acest lucru pentru perioade care
nu depasesc 90 de zile in decurs de sase luni.

*  Libera circulatie inseamna: eliminarea cozilor la aeroporturi, la
frontierele maritime sau la cele terestre si eliminarea controlului
pasapoartelor. Infrastructurile de control precum cabinele
pentru politia de frontiera si alte bariere fizice au fost desfiintate.

Cu toate acestea, fiecare tara participanta are dreptul de a efectua

i controale ale persoanelor si controale vamale oriunde pe teritoriul sau
f national, ca parte a activitatii curente a autoritatilor de politie, vama

si control al imigratiei. Exemplele variaza de la verificari de trafic rutier
la combaterea criminalitatii organizate.
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La frontierele interne

- Tarile invecinate coopereaza indeaproape si au dreptul de a desfasura
operatiuni si controale comune de ambele parti ale frontierei comune.
Exemplele includ livrarile controlate de droguri, precum si patrulele
comune de politie.

E Functionarii responsabili cu aplicarea legii pot, de asemenea,
sa efectueze supravegherea si urmarirea transfrontaliera pe teritoriul
statelor membre vecine, de exemplu atunci cand o persoana suspectata
de infractiune incearca sa evite politia unei tdri trecand frontiera intr-o
tara vecina.

k- In eventualitatea unei amenintari grave la adresa ordinii publice
sau a securitatii interne, un stat membru poate sa reintroduca in
mod exceptional controalele la frontierd la toate sau la unele dintre
frontierele sale interne pentru o perioada limitatd care nu depaseste
30 de zile. Exemplele includ evenimente sportive majore care pot
genera un risc la adresa securitatii.
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La frontierele externe

*

Frontiera externa a spatiului Schengen are o lungime de peste 50 000 de km (aproximativ 80%
maritima si 20 % terestrd) si include sute de aeroporturi si porturi, precum si puncte terestre
de trecere a frontierei.

Fiecare stat Schengen este responsabil de controlul frontierelor sale externe. Standardele

si nivelul de control sunt aceleasi la toate punctele externe de trecere a frontierei din spatiul
Schengen, indiferent de locul unde acestea sunt situate. Normele comune sunt stabilite

in Codul Frontierelor Schengen.

Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene (Frontex) (') a fost creata si si-a inceput activitatea in 2005.

Rolul sau principal este de a suplimenta sistemele nationale de gestionare a frontierelor

ale statelor membre care participa la spatiul Schengen prin
promovarea gestionarii integrate a frontierelor externe si
coordonarea cooperdrii operationale la nivelul UE. Obiectivul
sdu este de a consolida securitatea la frontiera externd a
spatiului Schengen.

Politistii de frontiera dintr-o tara pot fi detasati intr-o alta
tara pentru a participa la operatiuni comune si pentru a
oferi sprijin statelor membre care se confrunta cu presiuni
deosebite.

in conformitate cu normele UE privind traficul local de
frontiera la frontierele externe, un numar de state Schengen — P, % ‘ s X
au incheiat aranjamente bilaterale cu tarile terte vecine, care ' o omsmt’w‘iwimpmbé :
presupun permise de trafic local de frontiera pentru a facilita ' )
traficul local de frontiera, comertul, schimburile sociale si culturale si cooperarea regionala.

www.frontex.europa.eu 3
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SIS - Sistemul de Informatii Schengen

Una dintre cele mai importante masuri compensatorii pentru
eliminarea controalelor la frontierele interne este SIS (). SIS este o baza
de date comuna pentru autoritatile de frontiera si cele responsabile
pentru migratie, precum si pentru autoritatile de aplicare a legii din
tarile participante. SIS poate fi accesat de autoritati la frontiere, pe
teritoriul national si in strainatate, la consulate.

SIS face obiectul unor norme specifice stricte de protectie a datelor.

in mai 2011, SIS continea mai mult de 38 de milioane de intrari,
referitoare la:

persoane (mai mult de 1 milion):

- carora nu li se permite intrarea si sederea in spatiul Schengen
(77 %);

- care urmeaza sa fie arestate (mandatul european de arestare)
(4 %);

- care sunt date disparute (6 %);

= care au fost citate pentru a se prezenta in fata unei autoritati
judiciare (9 %);

- vizate pentru controale discrete sau controale specifice (4 %)

Si
obiecte pierdute sau furate (aproape 37 de milioane), in vederea
confiscdrii sau a utilizarii ca probe in procedurile penale:

- documente in alb sau documente eliberate (86 %), de exemplu
pasapoarte, carti de identitate, permise de conducere,
permise de rezidentd, documente de calatorie, documente
ale vehiculelor;

- vehicule si placute de inmatriculare (12 %);

— arme de foc (1 %) si

= bancnote (mai putin de 1 %).

In 2010, numarul de rezultate pozitive a depasit 90 000: aproximativ
70 000 de persoane si 20 000 de obiecte au fost detectate, inclusiv
mai mult de 13 000 de vehicule furate. Acest lucru inseamna

ca aproximativ 250 de rezultate pozitive se inregistreaza in fiecare
zi (dintre care, in medie, 25 se refera la vehicule furate).

www.sirene.europa.eu
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COOPERAREA JUDICIARA

* Tarile Schengen aplica norme specifice pentru facilitarea

procedurilor referitoare la cooperarea judiciara reciproca.
Aceste norme includ principiul ne bis in idem, potrivit
caruia o persoana nu poate fi urmarita si sanctionata

de doua ori pentru aceleasi fapte in tari diferite din spatiul
Schengen.

Cele mai multe dintre dispozitiile Schengen initiale,
referitoare la cooperarea politieneasca si judiciard, au fost
intre timp integrate in acte UE aplicabile in toate statele
membre ale UE.
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VIZE

Cetatenilor strdini care viziteaza spatiul Schengen li se elibereaza

0 viza comuna Schengen. Aceasta viza acorda dreptul la libera
circulatie in intregul spatiu Schengen pe durata perioadei de
valabilitate a acesteia. Aceastd perioada nu poate depasi 90 de zile.
Sederile cu o durata mai mare de 90 de zile, precum si rezidenta in
tarile Schengen sunt reglementate de legislatia nationala.

Cateva cifre pentru anul 2009:

Spatiul Schengen: aproape 10 milioane de vize Schengen au fost
eliberate in intreaga lume. Numarul vizelor pe termen lung (pentru
sederi pe o durata mai mare de 90 de zile) eliberate de tarile
Schengen a fost de peste 1 milion.

Statele Schengen coopereaza pentru a facilita procedura de solicitare
a vizei Schengen pentru solicitanti in tarile sau regiunile acestora.

Toate consulatele din tarile Schengen din lume aplica aceleasi norme
pentru eliberarea unei vize. In curand va fi operationala o baza
de date comuna: VIS (Sistemul Central de Informatii privind Vizele).
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AZIL

in 2010, toate cele 27 de state membre ale UE impreund au emis
peste 220 000 de hotarari in prima instanta referitoare la cererile
de azil. Aproape un sfert din aceste hotdrari au fost pozitive si trei
sferturi au fost respinse.

S-a instituit un mecanism (Regulamentul Dublin) pentru
determinarea statului membru responsabil cu examinarea unei
cereri de azil, pentru a se evita cazurile in care aceeasi persoana
prezinta cereri de azil multiple in diferite tari Schengen si riscul ca
niciuna dintre aceste tari sa nu trateze astfel de cereri. In acest scop,
s-a creat o baza de date pentru schimbul de amprente digitale
(Eurodac).

Statele membre ale UE colaboreaza, de asemenea, in vederea
instituirii unui sistem european comun de azil (SECA) pana

in 2012. Aceasta presupune actualizarea unei serii de masuri
legislative existente, pentru a garanta standarde ridicate in materie
de protectie si proceduri eficace si eficiente, si va presupune,

de asemenea, consolidarea cooperarii practice prin Biroul European
de Sprijin pentru Azil, nou instituit.




STATELE MEMBRE ALE UE CARE PARTICIPA LA SPATIUL SCHENGEN (*)

1995: Belgia - Franta - Germania — Luxemburg - Portugalia - Spania - Tarile de Jos

1997: Austria - Italia

2000: Grecia

2001: Danemarca - Finlanda - Suedia

2007: Republica Ceha - Estonia — Letonia - Lituania — Malta - Polonia - Slovacia - Slovenia — Ungaria

STATELE TERTE CARE PARTICIPA LA SPATIUL SCHENGEN (¥)

2001: Islanda - Norvegia
2008: Elvetia

STATELE MEMBRE ALE UE IN CURS DE ADERARE LA SPATIUL SCHENGEN (*)

Bulgaria — Romania

STATELE TERTE IN CURS DE ADERARE LA SPATIUL SCHENGEN (*)

Liechstenstein

STATELE MEMBRE ALE UE CARE NU PARTICIPA LA SPATIUL SCHENGEN (*)

Cipru - Irlanda - Regatul Unit

(*) iunie 2011
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