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Majoritatea fermelor sunt afaceri mici, deseori gestionate de

Agricultura si silvicultura acopera vasta majoritate a teritoriului A o . . N
- e - L familie. In multe regiuni rurale, ele constituie o sursa importanta
nostru si joacd un rol esential in influentarea sanatatii economiei . B o L
. s . L e S delocuri de munca pe plan local, jucand un rol principal in lumea
rurale si a peisajului rural. Agricultura continua sa aiba o contributie rurals
M L. -~ u .
valoroasa la dezvoltarea economica durabila a acestora.

. o < ) A 5 . Agricultorii nu sunt singuri in aceastd activitate. Ei sunt prima
Agricultorii isi asuma o serie de functii diferite, incepand cu productia L . ) A .
. . . C s ; veriga din lantul alimentar, uneori prelucrand produsele in ferma
de produse alimentare si nealimentare si pana la gestionarea

1 11 o . S lor, dar cel mai adesea vanzandu-le altora, care le transforma in
a ra C e r | S | Cl e peisajului rural, conservarea mediului natural si turism. O u . N N N .
produsele alimentare pe care consumatorii le gasesc in final in
magazine.

Prin urmare, se poate spune cd agricultura are functii multiple:

M Europa este atat unul dintre principalii exportatori, cat si cel
mai mare importator mondial de produse alimentare, mai ales
din tarile in curs de dezvoltare;

[l Sectorul agricol european foloseste metode de productie
sigure, curate, ecologice, care asigura obtinerea unor produse
de calitate ce satisfac cerintele consumatorilor;

1 Sectorul agricol al Uniunii Europene serveste comunitatile
rurale; rolul sdu nu este doar de a produce hrang, ci si de a
asigura supravietuirea mediului rural ca un loc in care sa trdim,
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sa muncim si pe care sa il vizitam.
Agricultura presupune mai mult decat cultivarea de
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BE2,2% precum sursele ecologice regenerabile de energie. Ocupatia principala a agricultorilor este productia de alimente.

LV 0,2 %
:::;;’2» AL:(,: ‘?% Pentru acest lucru, folosesc metode traditionale verificate in timp,
- pe care le-au asociat cu stiinta si tehnologia moderna pentru a oferi
IT 14,2 % produse alimentare de inalta calitate la un pret accesibil. Acest
DE 12,6 % lucru presupune folosirea competentelor traditionale, asociate cu

cunostintele tehnice si talentul de comercializare a produselor.

o Agricultorii recurg tot mai mult la tehnologia informatiilor pentru
FI1,3 % by Y a-si sustine eforturile de productie si comercializare. La aceste

PL4,9 % ' competente se adauga in tot mai mare masura cunostintele legate
de gestionarea terenurilor si de mediu. In ultimii ani, agricultorilor
li s-a cerut sd adauge si siguranta alimentelor printre competentele
care includeau deja sandtatea si bunastarea animalelor. Nu mai
exista probabil nicio alta ocupatie care sa necesite exercitarea
unei game de competente atat de variate.

FR20,3 % ES12,7 %
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Istoria unei schimbari

de succes

intotdeauna au existat si continua sa existe motive clare
ce justifica existenta PAC. PAC a evoluat in mod constant
pentru a reflecta atat necesitatile sectorului agricol, cat
si pe cele ale societatii ca intreg.

PACDE IERI

PACisi are radacinile in Europa de Vest a anilor '50, unde societatea
fusese profund marcata de anii de razboi si unde agricultura fusese
paralizata, impiedicand astfel aprovizionarea cu alimente. Initial,
PAC a pus accentul pe incurajarea cresterii productivitatii agricole,
pentru a le asigura consumatorilor o aprovizionare constanta cu
produse alimentare la preturi accesibile, dar si pentru a crea un

sector agricol viabil pentru UE. Datorita PAC, agricultorii beneficiau
de subventii si sisteme care le garantau preturi ridicate ce fi
stimulau sa produca mai mult. De asemenea, se acordau ajutoare
financiare pentru restructurarea agriculturii, de exemplu prin
sprijinirea investitiilor in ferme in scopul dezvoltarii si gestionarii
capacitatilor lor tehnologice, astfel incat sa se poata adapta la
conditiile economice si sociale ale vremii. Anumite masuri au fost
introduse sub forma unor ajutoare pentru pensionarea anticipata,
pentru formarea profesionald si pentru regiunile defavorizate.

PAC si-a atins cu succes obiectivul de autoaprovizionare a Uniunii
Europene incepand cu anii '80. Cu toate acestea, UE a ajuns sa se
confrunte dintr-o data cu excedente aproape permanente din
principalele produse agricole, dintre care unele au fost exportate
(cu ajutorul subventiilor), in timp ce altele au trebuit depozitate
sau dispersate in interiorul UE. Aceste madsuri au atras cheltuieli
bugetare ridicate, au distorsionat anumite piete mondiale, nu au
servit intotdeauna cel mai bine intereselor agricultorilor, devenind
astfel nepopulare in randul consumatorilor si contribuabililor.
Tn acelasi timp, societatea a devenit tot mai preocupata de
durabilitatea agriculturii in contextul protectiei mediului, Summit-
ulmondial de la Rio (1992) fiind, in acest sens, un reperimportant
la inceputul anilor '90.

PAC trebuia sa se schimbe...si s-a schimbat!

PAC DE ASTAZI

Multe dintre schimbarile importante ale PAC avusesera deja loc
in anii '80, dar s-au accentuat in special la inceputul anilor '90.
Limitarea productiei a contribuit la reducerea excedentelor (cotele
de lapte din 1983) si s-a pus un nou accent pe agricultura ecologica.
Pentru a beneficia de ajutoare directe, agricultorii au fost nevoiti
sa isi indrepte atentia spre piata si sa raspunda noilor prioritati
ale publicului (reforma MacSharry din 1992).

Aceastd schimbare de strategie, care a avut locin 1999 prin reforma
»+Agendei 2000" si care favorizeaza competitivitatea agriculturii
europeneg, include, de asemenea, un element fundamental nou-o
politica de dezvoltare rurala destinata sa incurajeze numeroase
initiative rurale, ajutand totodata agricultorii sa isi restructureze
fermele si sa diversifice si sd imbunatateasca comercializarea
produselor. S-a stabilit un plafon bugetar pentru a asigura
contribuabilii ca nicio cheltuiala legata de PAC nu va scdpa de
sub control. Tn 2003 s-a convenit in cele din urm& asupra unei
reforme fundamentale noi.

Agricultorii nu mai sunt platiti doar pentru a produce produse
alimentare. Astazi, cererea este principala forta motrice a
PAC. Ea tine seama pe deplin de preocupdrile consumatorilor
si contribuabililor, lasand in acelasi timp agricultorilor din UE
libertatea de a-si adapta productia la cerintele pietei. In trecut,
cu cat agricultorii produceau mai mult, cu atat primeau mai multe
subventii. In viitor, marea majoritate a ajutoarelor destinate
fermierilor vor fi platite independent de cantitatile produse. in
cadrul noului sistem, agricultorii vor continua sa primeasca plati
directe cu scopul de a mentine stabilitatea veniturilor, dar legatura

cu productia a fost eliminata. In afara de aceasta, agricultorii
trebuie sa respecte standarde de protectie a mediului, de siguranta
a alimentelor si de protectie a plantelor si animalelor. In cazul
nerespectarii acestor standarde, vor risca reduceri ale platilor
directe de care beneficiaza (o conditie cunoscuta sub denumirea
de ,eco-conditionalitate”). Eliminarea legaturii dintre subventii si
productie (denumitd de obicei ,decuplare”) i va face pe agricultorii
UE mai competitivi si mai orientati catre piata. Acestia vor filiberi
sa produca ceea ce este mai profitabil pentru ei, bucurandu-se
totodatd de dorita stabilitate a venitului.

Aceasta serie de reforme a conturat un viitor mai limpede pentru
PAC, evidentiind si mai mult valoarea pe care o are pentru intreaga
societate.

PONDEREA AGRICULTURII IN PRODUSUL INTERN BRUT,
PIB (%) - 2005
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Un rezultat cu care
ne mandrim

PRINCIPALELE PRODUSE AGRICOLE ALE UE
(distributie procentuala dupa valoarea
productiei - 2005)
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] Cereale [J Seminte oleaginoase
[J Ulei de masline [ Fructe proaspete
[J Legume proaspete U Cartofi
O Vin U Produse lactate
[ Vite, porci si ovine, L] Oud si pasari
caprine
[ Altele

Imbunitatirea eficientei fermelor si stimulentele oferite de
PAC au condus la o crestere majora a productiei alimentare
din anii '60 incoace. S-au inregistrat cresteri spectaculoase
ale nivelurilor de productie si autoaprovizionare. in acelasi
timp, au crescut veniturile fermelor, in multe cazuri prin
cresterea dimensiunii acestora pe masura ce unii agricultori
paraseau sectorul agricol, iar fermele se uneau.

PRODUCEM APROAPE TOTUL

Europa poate produce aproape toate produsele agricole. Pentru
unele produse, Europa este considerata lider mondial, de exemplu
n sectorul uleiului de masline, in cel al cérnii, al vinurilor, al whisky-
ului si al altor bauturi spirtoase. Cu toate acestea, UE este si un
mare importator de diverse tipuri de produse.

Aceste avantaje naturale, impreuna cu beneficiile aduse de PAC,
au condus la imbunatatiri rapide ale productivitdtii, la sporirea
productiei, la o sigurantd alimentara in cazul majoritatii produselor
si, in final, la o productie excedentara de numeroase produse
agricole.

Excedentele au fost retrase de pe piata prin subventionarea
depozitarii produselor (sistemul de interventie publica) sau prin
exportarea subventionata a produselor in terte tdri pentru a evita
o cadere a preturilor la poarta fermei.

Tn perioada anilor '80-'90, UE a introdus in politica agricola unele
masuri ce incercau sa limiteze productia de produse excedentare.
S-au utilizat diverse masuri: cote fixe la productia de lapte, cu
penalizari in caz de depasire; limitarea suprafetelor cultivate/
numadrului de animale pentru care un agricultor putea cere subventii;
scoaterea terenurilor din circuitul agricol, initial voluntard, apoi
obligatorie, pentru a le impune agricultorilor sa lase o parte din
terenuri necultivate. Treptat, aceste politici au dat rezultate, iar
excedentele s-au redus. Reformele PAC din anii '90, care au permis
reducerea decalajului dintre preturile UE si cele practicate la nivel
mondial, precum si rezultatele acordului privind agricultura incheiat

AJUTORUL PENTRU EXPORTURI SE REDUCE, DAR VALOARE
A EXPORTURILOR CONTINUA SA CREASCA
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cu Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) in 1995 au redus gradul
de utilizare a subventiilor la export (respectiv prin compensarea
exportatorilor care exportau produse la preturile pietei mondiale,
care erau mai mici decat preturile UE).

Ca rezultat al acestor initiative, UE a reusit sa isi reduca gradul
de utilizare a subventiilor la export, mentinand in acelasi timp si
chiar sporind, in anumite cazuri, volumul exporturilor de produse
agricole. Cu toate acestea, UE ramane un importator net de
produse agricole, in special din tarile in curs de dezvoltare.
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Calitatea este cheia

succesului

Europa este cunoscuta pentru diversitatea culturilor si
produselor sale agricole, diversitate datorata mediului
natural si metodelor de cultivare perfectionate de-a lungul
secolelor. Alaturi de gastronomia rafinata, mancarea si
bauturile europene joaca un rol major in definirea identitatii
culturale a popoarelor si regiunilor Europei. Calitatea
superioara este principalul avantaj al agriculturii UE.

CUM INCURAJEAZA UE PRODUCTIA DE ALIMENTE DE CEA
MAI BUNA CALITATE?

Europa are multe regiuni diferite. Conditiile de realizare a productiei
agricole variaza. Diversele regiuni dispun de metode de productie
si traditii culinare specifice. Atat consumatorii europeni, cat si
cei din intreaga lume manifesta un interes tot mai mare pentru
calitatea acestor produse alimentare. UE joacd un rol principal in
ameliorarea nivelului de inalta calitate.

UE protejeaza in diverse moduri calitatea alimentelor, de exemplu
prin mdsuri de sporire a sigurantei si igienei alimentelor, prin

norme clare de etichetare, prin reglementari privind sdnatatea
animalelor si plantelor si bunastarea animalelor, prin controlul
reziduurilor de pesticide si al aditivilor din alimente, precum si prin
furnizarea de informatii privind calitétile nutritive ale alimentelor.
Metoda folosita de UE include sisteme stricte de supraveghere si
control, asigurand in acelasi timp functionarea eficienta a pietei
unice europene.

O PREOCUPARE CONSTANTA PENTRU IMBUNATATIRE
Imbunatitirea calitatii produselor alimentare a fost intotdeauna
unul dintre obiectivele PAC, incepand cu introducerea etichetei
de calitate pentru vinuri in anii '80 si continuand cu extinderea
ulterioard a acesteia in sectorul uleiului de masline, al fructelor si
al legumelor. Aceste eforturi se afla in prezent in centrul politicii
agricole.

In toate sectoarele PAC se depun eforturi pentru imbunéatatirea
calitatii produselor alimentare.

Latd cateva exemple:

M Sisteme de identificare a bovinelor si norme de etichetare a
carnii de vita, destinate sa permita urmarirea intregului traseu
al carnii din magazin si pana la ferma de origine;

M Stimulente financiare acordate in cadrul politicii de dezvoltare
rurald pentru ca agricultorii sa imbunatateascd nivelul de calitate
a produselor;

B Masuri specifice de incurajare a conversiei catre agricultura
ecologica.

PRODUSELE SPECIALE AU CARACTERISTICI SPECIALE
Natura si calitatea exceptionald a unor produse sunt conferite atat
de locul in care au fost produse, cat si de metodele de productie
folosite. Consumatorii si comerciantii de produse alimentare sunt
tot mai interesati de originea geograficd a alimentelor si de o serie
de alte caracteristici. UE recunoaste acest lucru si a creat trei tipuri
de ,sigle de calitate”.

Pentru ca un produs sa poarte sigla DOP, trebuie sa aiba
caracteristici verificate ce pot fi conferite exclusiv de terenul si
priceperea producétorilor din regiunea de productie cu care
este asociat.

Un produs care poarta sigla IGP are o serie de caracteristici sau
o reputatie specifica ce il asociaza cu o anumita zong, iar cel
putin una din etapele procesului de productie este realizatd in
acea zona.

Sigla Specialitate Traditionala Garantata (STG) se foloseste pentru
produse cu proprietati distincte si care fie contin ingrediente
traditionale, fie sunt obtinute prin metode traditionale.

Protejarea acestor indicatii referitoare la calitate prezintd avantaje

deoarece:

B Oferd consumatorilor o garantie privind originea si metodele
de productie;

B Transmit mesaje comerciale eficiente cu privire la produsele cu
valoare adaugata mare;

M Sprijind societatile dinzonele rurale care obtin produse de calitate
prin protejarea etichetei impotriva imitatiilor frauduloase.

Pana in primavara anului 2007, UE inregistrase aproape 750 de
indicatii geografice, denumiri de origine si specialitati traditionale
garantate. In plus, pe piata UE sunt protejate circa 2 000 de indicatii
geografice pentru vinuri si bauturi spirtoase originare din UE sau
din tari terte.

AGRICULTURA ECOLOGICA

Agricultura ecologicd este o metoda de productie care conserva
structura si fertilitatea solului, promoveaza un standard ridicat de
bundstare a animalelor si evita utilizarea produselor autorizate in
agricultura conventionald, precum pesticidele sintetice, erbicidele,
ingrasamintele chimice sau stimulatorii de crestere, cum sunt
antibioticele, sau organismele modificate genetic. Agricultorii

recurg la tehnici care contribuie la mentinerea ecosistemelor
si la reducerea poluarii. In prelucrarea ecologici a produselor
alimentare se poate folosi numai un numar limitat de aditivi si
auxiliari tehnologici.

Normele UE garanteaza autenticitatea produselor agricole
ecologice indiferent de locul in care sunt produse si asigura
etichetarea exacta a acestora. Prin lege, utilizarea cuvantului
secologic” si a echivalentelor sale in orice alta limba pentru
clasificarea produselor alimentare este rezervata exclusiv
produselor agricole ecologice. Aceasta utilizare exclusiva
reprezintd pentru consumatori o garantie cu privire la calitatea
si fiabilitatea produselor ecologice pe care le cumpara.

Agricultura ecologica din UE este unul dintre cele mai dinamice
sectoare, reprezentand, in anul 2004, o suprafata de aproximativ
5,8 milioane de hectare (adica 3,5 % din suprafata agricold totald)
apartinand unui numar de 150 000 de exploatatii.

Sigla ecologica a UE a fost pusa la dispozitia agricultorilor si

producatorilor de produse alimentare ecologice pentru a fi

utilizata in mod voluntar, iar semnificatia ei este ca:

M Cel putin 95 % din ingredientele produsului au fost obtinute
prin metode ecologice;

M Produsul respecta normele sistemului oficial de control;

M Produsul poarta numele producatorului, al prelucratorului sau
al vanzatorului, precum si denumirea sau codul organismului

-

de control.
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Protejarea mediului

rural

Zonele rurale acopera 90 % din teritoriul UE, mai mult
de jumatate fiind consacrate agriculturii. Numai acest
fapt subliniaza importanta agriculturii pentru mediul
natural al UE. intre agricultura si natura exista o puternica
influenta reciproca. De-a lungul secolelor, agricultura
a contribuit la crearea si mentinerea unei varietati de
habitate seminaturale valoroase. Astazi, ele modeleaza
majoritatea peisajelor de pe intregul teritoriul UE si
adapostesc o multitudine de specii salbatice.

MASURILE DE AGROMEDIU

Sistemele de agromediu au fost sprijinite de UE inca din momentul
introducerii lor prin reformele PAC din 1992. Ele incurajeaza
agricultorii sa furnizeze servicii de mediu care depasesc bunele
practici agricole obisnuite. Normele de baza au fost consolidate
intr-o axa specifica a politicii de dezvoltare rurald pentru perioada
2007-2013. Agricultorii care se angajeaza voluntar sa realizeze
obiectivele de agromediu pe o perioada de cinci ani pot beneficia
de ajutoare. Pentru anumite tipuri de angajamente se pot fixa
perioade mai lungi, in functie de efectele lor asupra mediului.
Statele Membre au obligatia de a le oferi agricultorilor astfel de
sisteme de agromediu, fapt care ilustreaza prioritatea politica
acordata acestor sisteme.

UN MEDIU MAI CURAT

UE incearcd sa vina in ajutorul mediului:

M Oferind asistenta financiara agricultorilor care accepta sa isi
adapteze practicile agricole, in special prin reducerea numarului
de factori de productie utilizati sau a numarului de animale
pe hectar de teren, prin necultivarea lizierelor dintre campuri,
prin crearea de iazuri sau de alte elemente peisagistice sau
prin plantarea de arbori si garduri vii, trecand astfel dincolo de
bunele practici agricole conventionale;

M Contribuind la suportarea costurilor legate de conservarea
naturii;

M Insistand ca agricultorii sa respecte reglementarile privind
protectia mediului (precum silegislatia in materie de siguranta
a alimentelor, legislatia privind sdndtatea publica, sdandtatea
animalelor si sdndtatea plantelor) si sa isi ingrijeasca in mod
corespunzator terenurile dacd doresc sa beneficieze de plati
directe.

ORGANISMELE MODIFICATE GENETIC SI AGRICULTURA UE
Legislatia UE privind organismele modificate genetic (OMG) a
intratin vigoare la inceputul anilor '90 si asigura un cadru normativ
care a fost extins si modificat in permanenta. UE a introdus o
legislatie specifica, destinata sa protejeze sandtatea cetatenilor
sdi si mediul inconjurator (creand in acelasi timp o piata unificata
a biotehnologiilor). Exista o procedura de aprobare bazata pe
evaluarea de la caz la caz a riscurilor pentru sanatatea oamenilor
si pentru mediu inainte ca vreun OMG sau vreun produs compus
din OMG sau continand OMG (ca de exemplu porumbul, rapita cu
seminte oleaginoase sau microorganismele) sa poata fi eliberate

in mediu sau comercializate.
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Mentinerea increderi

consumatorilor in
siguranta alimentelor

Evolutia PACs-adatoratnunumaimodificarilordinagricultura,
ci a venit si ca raspuns la cerintele societatii in general.
Printre acestea se numara preocuparea crescanda privind
igiena si siguranta alimentelor si bunastarea animalelor. in
aceste domenii, PAC si alte politici ale UE, precum protectia
consumatorului, au fost consolidate in mod considerabil
incepand cu 1990.

SIGURANTA ALIMENTELOR

Consumatorii europeni doresc alimente sigure si sdnatoase. UE doreste
sd se asigure ca toti cetatenii sai consuma alimente cu standarde
ridicate de calitate. Politica privind siguranta alimentelor a suferit a
ampla reforma, ca raspuns la o serie de crize precum cea legata de ESB
(encefalopatie spongiforma bovind) si furajele contaminate cu dioxina.
Obiectivul acestei reforme era de a garanta ca legislatia UE privind
siguranta alimentelor este cat mai completa posibil, iar consumatorii
beneficiaza de cat mai multe informatii despre riscurile potentiale si
masurile pe care trebuie sa le ia pentru minimizarea lor.

Siguranta alimentelor incepe de la ferma. Normele UE se aplica ,de
la ferma la furculita”, indiferent daca alimentele sunt produse in UE
sau sunt importate din alta parte a lumii.

Strategia UE privind siguranta alimentelor are la bazd patru elemente

importante:

M Norme privind siguranta alimentelor si a furajelor pentru animale;

M Consultanta stiintifica independenta si accesibila publicului;

B Masuri de aplicare a normelor si de control al proceselor;

M Recunoasterea dreptului consumatorului de a alege pe baza unor
informatii complete privind originea si continutul alimentului.

SANATATEA S| BUNASTAREA ANIMALELOR

Dacé dorim ca alimentele sé fie séndtoase, trebuie ca animalele de la
care provin sé fie sdndtoase. Mentinerea sanatatii animalelor printr-o
buna practica veterinara si impiedicarea aparitiei unor epidemii
de boli contagioase precum febra aftoasd, pesta porcina sau gripa
aviara reprezinta o prioritate pentru UE. Dar daca izbucneste totusi
o epidemie, aceasta este atent monitorizata si se iau mdsuri pentru
a impiedica raspandirea sa. Toate animalele si produsele de origine
animala trebuie sé indeplineasca cerinte sanitare stricte inainte de
a putea fiimportate sau comercializate in UE. Legislatia comunitara
privind bunastarea animalelor se bazeaza pe principiul ca animalele
nu trebuie sa sufere inutil, principiu care se reflecta in norme clare
privind conditiile de crestere a gdinilor, porcilor si viteilor, precum si
conditiile in care animalele de ferma pot fi transportate si sacrificate.
Aceste norme sunt actualizate periodic in lumina noilor date stiintifice
si sunt printre cele mai severe din lume.

Cercetarile arata ca animalele de ferma sunt mai sanatoase si produc
alimente de o calitate mai buna daca sunt bine tratate.

CONTRIBUTIA PAC

Asigurarea sigurantei alimentelor si a unor standarde ridicate de
sanatate si bunastare a animalelor nu este doar o chestiune de
legislatie. PAC le ofera agricultorilor stimulente pentru a-si imbunatati
eficienta in aceste domenii. Respectarea standardelor in domeniu prin
aplicarea principiilor de eco-conditionalitate vine in avantajul societatii
caintreg, insa poate atrage cheltuieli considerabile pentru agricultori,
astfel incat acestora li se ofera, in cadrul politicii de dezvoltare rurala,
un sprijin financiar care sa i ajute sd aduca imbunatatirile necesare.
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Ajutor pentru

comunitatile rurale

Dat fiind faptul ca mai mult de 60 % din populatia celor
27 de state membre ale Uniunii Europene traieste in
zonele rurale, care acopera 90 % din teritoriu, politica
de dezvoltare rurala este un domeniu de o importanta
cruciala. Agricultura si silvicultura sunt principalii
utilizatori ai terenurilor din zonele rurale si, ca atare, joaca
un rol important pentru comunitatile rurale: reprezinta
temelia unei puternice structuri sociale si viabilitati
economice, precum si a gestionarii resurselor naturale
si a peisajului.

Din numeroase sondaje de opinie efectuate in cele 27 de
state membre reiese clar ca un mediu rural viu si durabil
are o mare importanta pentru cetatenii europeni.

UN FOND SPECIFIC PENTRU POLITICA DE DEZVOLTARE
RURALA

In februarie 2006 s-au adoptat o serie de orientari strategice
europene privind dezvoltarea rurala. Politica de dezvoltare
rurald a fost consolidata pentru a ajuta zonele rurale sa faca
fata provocarilor economice, politice si ecologice ale secolului
XXI. Noul cadru juridic si Fondul European pentru Agricultura
si Dezvoltare Rurald pun accentul pe necesitatea stimularii

cresterii si a credrii de noi locuri de munca in aceste zone in
vederea ameliordrii dezvoltarii durabile, in conformitate cu
Strategia de la Lisabona si Consiliul de la Géteborg. Politica
de dezvoltare rurala pentru perioada 2007-2013 va avea la
baza trei teme, in conformitate cu cele trei axe definite in
noul regulament privind dezvoltarea rurala: ameliorarea
competitivitatii in sectorul agricol; ameliorarea mediului,
sprijinirea gestionarii terenurilor siimbunatatirea calitatii vietii
si diversificarea economiei in zonele rurale. O a patra axd,
»axa Leader”, inspirata din experienta initiativei comunitare
Leader, urmdreste punerea in practica a unor strategii locale
de dezvoltare rurald prin parteneriate locale intre sectorul
public si cel privat. Numarul de resurse disponibile pentru
dezvoltarea rurala va creste in urma reducerii platilor directe
catre ferme si a transferdrii acestor fonduri pentru masurile
de dezvoltare rurala (practica cunoscuta sub denumirea de
»,modulare”). Statele membre au, astfel, obligatia de a aplica
modularea, care consta intr-o reducere (de 5 % incepand cu
2007) a tuturor platilor directe de peste 5 000 EUR pe an.

DEZVOLTAREA RURALA

Printre ajutoarele acordate agricultorilor si altor beneficiari din

zonele rurale se numara:

M Formarea in noile tehnici agricole si mestesuguri rurale;

M Asistenta pentru instalarea tinerilor agricultori;

M Asistenta pentru pensionarea agricultorilor;

B Modernizarea cladirilor si masinilor agricole;

M Asistentd acordatd agricultorilor pentruindeplinirea standardelor
UE, de exemplu cele referitoare la protectia mediului, bunastarea
animalelor si sanatatea publica;

M Instalarea de echipamente de prelucrare a produselor in cadrul
fermei, astfel incat agricultorii sa castige mai mult din produsele
fermei prin valoarea addugata;

M imbunatatirea calitatii produselor si comercializarea unor
produse de calitate;

M Crearea unor grupuri de producdtori in noile state membre;

M Sprijinirea agriculturii in zonele montane si in alte zone
dezavantajate;

M Renovarea satelor si dezvoltarea facilitatilor satesti;

M incurajarea turismului;

M Protejarea si conservarea patrimoniului rural;

M Masuri de agromediu pentru imbunatdtirea mediului;

M Strategii de dezvoltare aplicate de grupuri locale de actiune.

0, IS

Noi state membre,

NOI provocari

1 mai 2004, data aderariila UE a celor 10 noi state membre
(Republica Ceha, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Slovacia, Slovenia si Ungaria) si 1 ianuarie
2007, data aderarii Bulgariei si a Romaniei, marcheaza
o etapa istorica in reconstruirea Europei dupa secole de
divizari distructive. Europa caintreg va beneficia in urma
stabilitatii si securitatii politice astfel garantate, precum
si in urma extinderii pietei interne comunitare de la 380
la aproape 500 de milioane de consumatori.

Din punctul de vedere al cifrelor, impactul extinderii asupra
agriculturii comunitare este spectaculos. Alte 7 milioane de
agricultori au completat randurile populatiei de 6 milioane de
agricultori deja existenta in Europa celor 15 state membre. Cele 12
noi state membre adauga aproximativ 55 de milioane de hectare
de teren agricol la cele 130 de milioane de hectare din vechea
Europa a celor 15, o crestere de 40 %, desi productia in Europa
celor 27 de state va creste cu doar 10-20 % pentru majoritatea
produselor. Aceste date confirmd cd marele potential de productie
agricola al noilor state membre este inca departe de a fi utilizat
pe deplin.

Agricultorii din noile state membre au acces la piata unica a UE
si beneficiazd de preturile ei relativ stabile, precum si de plati
directe (introduse treptat pentru a atinge nivelul complet al UE)
si de masuri de dezvoltare rurala.

In ciuda progresului in ceea ce priveste modernizarea si
restructurarea sectorului agricol care a fost inregistrat in ultimii
ani in noile state membre, una dintre provocarile cheie a fost
cresterea prosperitatii sectorului agricol si a intregii comunitati
rurale. Diferentele intens mediatizate intre nivelul de prosperitate
al celor 15 state membre si cel al noilor state membre - in 2001,
numai 45 % din nivelul UE-15 (PIB-ul pe cap de locuitor exprimat
in paritatea puterii de cumparare) — sunt chiar mai accentuate
in zonele rurale, din cauza unei combinatii de venituri mai mici
si un nivel mai ridicat de somaj in aceste zone, in comparatie
cu zonele urbane (aceste diferente sunt mai mari in noile state
membre decat in UE-15).

Aceasta situatie reprezinta o provocare pe care UE ainceput deja
sd 0 abordeze prin elaborarea de noi masuri de dezvoltare rurala
destinate sa rdspunda situatiei specifice a noilor state membre.

Esteimportant de subliniat faptul ca obligatiile pe care le presupune
statutul de stat membru al UE s-au aplicat imediat agricultorilor
din noile state membre. Un exemplu relevant este siguranta
alimentelor, un aspect atat de important pentru consumatorii UE
incat nu s-a acceptat nicio diminuare a standardelor in vigoare
la nivel comunitar.
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UE — unul dintre

principalii actori
pe piata mondiala de
produse agricole

UE are multiple contacte si relatii comerciale cu tarile terte
si blocurile comerciale. UE este unul dintre principalii
actori pe piata mondiala a produselor agricole, fiind cel mai
mare importator si al doilea mare exportator de produse
alimentare din lume. UE joaca un rol major in incheierea
acordurilor comerciale mondiale in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC). De asemenea, a incheiat si
este in curs de a negocia acorduri comerciale bilaterale cu
anumite tari terte, acorduri de liber schimb cu vecinii sai,
precum si acorduri speciale cu tarile in curs de dezvoltare,
acordandu-le un acces preferential pe piata UE. in afara
de aceasta, intretine relatii stranse cu grupari regionale
precum tarile din America latina din gruparea MERCOSUR.
UE este singura mare grupare comerciala din randul tarilor
bogate care nu numai ca acorda un acces preferential pe
pietele sale importurilor din tarile in curs de dezvoltare,
ci si importa cantitati considerabile din aceste tari.

UN SUSTINATOR AL NORMELOR COMERCIALE
MULTILATERALE

Politica UE este clara: dezvoltarea relatiilor comerciale dintre toate
tarile, fie ele dezvoltate sau mai putin dezvoltate, trebuie sa se
bazeze pe norme comerciale multilaterale in avantajul tuturor
tarilor, in special al celor in curs de dezvoltare. De aceea UE este
un puternic sustinator al OMC si a jucat intotdeauna un rol activin
cadrul discutiilor si negocierilor OMC privind comertul cu produse
agricole. UE se angajeaza sa respecte rezultatele negocierilor
,Agendei de dezvoltare de la Doha” (ADD), al cdror scop este
continuarea liberalizarii comertului in paralel cu favorizarea
dezvoltarii. In ceea ce priveste agricultura, acordul din august
2004 a pregadtit terenul pentru negocieri ulterioare care ar putea
conduce la o liberalizare a comertului de produse agricole cu mult
mai importantd decat cea prevazuta in negocierile comerciale
anterioare (,Runda Uruguay”). Acordul, care consolideaza
reforma PAC realizata de UE, ar trebui sd conduca la o reducere
substantiala a ajutoarelor agricole care denatureaza practicile
comerciale, precum si la eliminarea practicilor concurentiale de
export care le denatureaza pe cele comerciale, si sa contribuie
la o deschidere semnificativa a pietelor agricole, permitand
totodata un tratament special pentru produsele sensibile. Toate
tarile in curs de dezvoltare vor beneficia de un tratament special
care sa le permita o liberalizare mai restransa pe o perioada mai
indelungata.

AL DOILEA MARE EXPORTATOR MONDIAL SI CEL MAI
MARE IMPORTATOR

Agricultura europeana joaca un rolimportant pe pietele mondiale
de produse agricole. Marea capacitate de productie a agriculturii
europene, precum si diversitatea si calitatea produselor sale, au facut
din UE un exportator major de numeroase produse alimentare (al
doilea mare exportator mondial, cu exporturi de produse agricole
n valoare de 72,553 miliarde EUR in anul 2006).

Dar schimburile comerciale nu se realizeaza intr-un singur sens.
UE este totodata si cel mai mare importator mondial de produse
agricole. In 2006, importurile de produse agricole in UE au fost
evaluate la 67,876 miliarde EUR.

Din 1990 incoace, pozitia de exportator net a UE a scazutin fiecare
sector.

COMERTUL CU TARILE IN CURS DE DEZVOLTARE

Volumul de produse agricole importate de UE din tarile in curs de
dezvoltare si din cele mai putin dezvoltate este dejaimpresionant
si este mai mare decat cel inregistrat de SUA, Japonia, Canada,

Australia si Noua Zeelanda la un loc.

PRINCIPALELE EXPORTURI DE PRODUSE AGRICOLE
ALE UE (distributia % dupa valoare - 2005)

40,4 %

3,5%

[JCarne si organe comestibile

O Produse lactate

OFructe si legume proaspete

O Preparate din fructe si legume

OFlori si plante

[ Cereale, produse de morarit
siamidon

6,0 %
8,1 %

4,8 %

PAR-E

O Grasimi si uleiuri
[OB&uturi, bauturi alcoolice

si otet
[0 Zahar si produse zaharoase
OAltele

PRINCIPALELE IMPORTURI DE PRODUSE AGRICOLE
ALE UE (distributia % dupa valoare - 2005)

51%

4,9 %

[JCarne si organe comestibile

O Seminte oleaginoase

O Fructe comestibile

[ Cafea, ceai si mirodenii

[ Cereale, produse de morarit
siamidon

77 %

— 5,6 %
,9 %

6,3 %

OPreparate din fructe si legume
O Grasimi si uleiuri

O Bauturi, bauturi alcoolice si otet
[ Cacao si preparate din cacao
OAltele
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Cat costa PAC

PAC exista de mai bine de 40 de ani ca una dintre cele mai
importante politici pan-europene. Prin urmare, nu este
deloc surprinzator faptul ca bugetul PAC a reprezentat
o proportie mare din bugetul si cheltuielile totale ale
UE, in masura in care inlocuieste politicile si cheltuielile
nationale pentru agricultura. in prezent situatia s-a
schimbat, deoarece cheltuielile PAC au fost limitate, iar
la nivel european s-au elaborat noi politici. Exista insa
cateva mituri legate de costul PAC, mituri care trebuie
spulberate.

PAC ARE UN COST RELATIV RIDICAT

In primii ani de existenta ai UE, PAC reprezenta o proportie
semnificativa a cheltuielilor bugetare, in unele cazuri chiar si
peste doua treimi. PAC costd aproximativ 55 de miliarde EUR
anual. Aceasta cifra reprezinta 40 % din buget total al UE, adica
mai putin de 0,5 % din PIB-ul UE. Proportia PAC din PIB-ul UE
nu numai ca scade, ci scade intr-un ritm mult mai rapid decat
cheltuielile publice ale UE.

IN COMPARATIE CU ALTE CHELTUIELI PUBLICE, ESTE O
SUMA REZONABILA

Mai mult, costul PAC trebuie vazut in context. Spre deosebire de
alte sectoare, precum educatia, apdrarea, transportul, asistenta
medicala sau asigurarile sociale, ale caror costuri sunt suportate
de guvernele nationale, statele membre au convenit ca deciziile
cu privire la politica agricola a UE sa fie luate la nivel comunitar
si ca un buget adecvat s fie adoptat in acest scop. In medie,
fiecare cetatean contribuie cu aproximativ 2 EUR pe saptamana la
finantarea PAC. Aceasta sumd nu este nici pe departe un pret mare
de platit pentru o sursa sanatoasa de alimente si un mediu rural
activ. Partea din buget destinata sprijinirii pietelor (cereale, zahar,
carne de vita si lapte) si subventiilor la export a scazut, in timp ce
partea destinata ajutoarelor directe acordate producatorilor si
dezvoltdrii rurale a crescut.

CONTROL BUGETAR

PAC functioneaza in cadrul unui set de parametri stricti. Se fixeaza
limite bugetare pentru a tine sub control cheltuielile dintr-un an
sau pe o perioada de mai multi ani. Limitele prevdzute pentru
masurile de piatd ale PAC si ajutoarele directe pentru perioada
2007-2013 nu permit nicio crestere in termeni reali si vor deveni
tot mai restranse in fiecare an, odata cu cresterea progresiva a
ajutoarelor directe rezervate celor 12 noi state membre in aceasta
perioadd, pana ce ating nivelul ajutoarelor acordate in celelalte
15 state membre. In acelasi timp, PAC a facut obiectul unei serii
de reforme (trei reforme in decurs de 10 ani), destinate partial sa
orienteze si sa controleze mai bine cheltuielile. Cheltuielile PAC au
fostinghetate (in termeni reali) pand in anul 2013. Cheltuielile vor
fi controlate cu strictete: un nou mecanism de disciplina financiara
este acum disponibil pentru ca plafonul de cheltuieli sa nu fie
depasit.

AGRICULTURA CA PROCENT DIN BUGETUL TOTAL AL UE
Angajamente

UE-12 | UE-15

|
Total agricultura

Dezvoltare rurala, origntare + garantare — inclusiv
modulare si transferui
Piatd + ajutoare directe dupa modulare

1. N

PAC — promovarea

unei agriculturi
durabile intr-un
mediu global

Rolul jucat de UE in agriculturd a fost intotdeauna:

M De a asigura o aprovizionare stabild a populatiei cu alimente
sdnatoase, la preturi accesibile;

M De a asigura un nivel de viatd rezonabil pentru agricultorii din
UE, permitand totodatd agriculturii sd se modernizeze si sa se
dezvolte;

M S3 asigure continuarea practicilor agricole in toate regiunile UE.

Odata cu dezvoltarea PAC, in conformitate cu cerintele cetatenilor

europeni, urmatorii factori au dobandit o importanta din ce in

ce mai mare:

W imbunatatirea calitatii alimentelor in Europa;

M Garantarea sigurantei alimentelor;

M Grija pentru bunastarea societdtii rurale;

M Protejarea mediului pentru generatiile viitoare;

M Crearea unor conditii mai bune de sanatate si bunastare a
animalelor;

M Realizarea acestor obiective cu cheltuieli minime pentru bugetul
UE (care este finantat in principal de contribuabili, respectiv de
cetdtenii obisnuiti).

Directia PAC actuale reflectd obiective strategice: o agricultura
competitivd pe pietele mondiale, care respectd standarde stricte
de protectie a mediului, sigurantd a alimentelor si bundstare a
animalelor in cadrul unei economii rurale durabile si dinamice.

Astézi, PAC este o optiune politicd a societdtii noastre; sprijinirea
in continuare a agriculturii UE, raspunzand totodata asteptarilor
cetdtenilor, contribuabililor si consumatorilor si cu o denaturare
minimald a comertului international.

In decursul urmétorilor ani, PAC va evolua si mai mult, pentru a

continua:

M Sé fie o politicd vie, care sa reflecte nevoile si asteptérile societatii
europene;

M Sa promoveze o agricultura durabild, oferind produse sanatoase,
de calitate, protejand in acelasi timp mediul si bunastarea
animalelor;

M Sa sprijine rolul multifunctional al agricultorilor in calitate de
furnizori de bunuri publice pentru societate;

B Sa promoveze cresterea si crearea de noi locuri de munca in
zonele rurale;

M S& contribuie la consolidarea unui sector agricol competitiv
si inovator, care sa poata face fatd provocarilor de pe piata
mondialg;

M Sa fie gestionata prin norme simple si transparente.
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