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Comitetul pentru protecţie socială

Comitetul pentru protecţie socială (CPS) a reunit reprezentanţi ai statelor 

membre ale UE și ai Comisiei Europene începând cu anul 2000. Acesta este 

un forum politic de nivel înalt care permite statelor membre și Comisiei 

Europene să colaboreze și să facă schimb de idei ca parte a metodei deschise 

de coordonare socială (MDC socială). Comitetul pentru protecţie socială 

pregătește rapoarte, formulează avize și întreprinde alte activităţi în domeni-

ile care ţin de competenţa sa, atât la cererea Consiliului sau a Comisiei, cât și 

din proprie iniţiativă. Începând cu 2011, acesta întocmește, de asemenea, un 

raport anual în care sunt evaluate aspectele sociale ale strategiei Europa 2020.

Metoda deschisă de coordonare socială

Abordarea UE privind politica socială se bazează pe metoda deschisă de 

coordonare (MDC). Aceasta este un mecanism de coordonare a politicilor 

sociale ale statelor membre. Scopul este acela de orientare spre obiectivele 

europene comune printr-un proces de schimbare a politicilor și de învăţare 

reciprocă, permiţând în același timp statelor membre să își defi nească pro-

priile politici în vederea atingerii acestor obiective. Pe baza MDC sociale, 

statele membre elaborează planuri naţionale de acţiune, evidenţiind prio-

rităţile și acţiunile planifi cate. Comisia Europeană susţine și monitorizează 

progresul pe baza obiectivelor, a indicatorilor și a standardelor comune. În 

2011, obiectivele și metodele de lucru ale MDC socială vor fi  adaptate pentru 

a se corela cu obiectivele stabilite în cadrul strategiei Europa 2020 privind 

creșterea inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii.
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Introducere
Europa 2020 reprezintă strategia UE de creștere economică pentru următorii zece ani. 

Aceasta permite UE să devină o economie inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii.

Reușita acesteia depinde de acţiunile din toate domeniile sale prioritare care se sprijină 

reciproc. Aceasta ar trebui să permită UE și statelor sale membre să obţină un nivel 

ridicat de ocupare a forţei de muncă, de productivitate și de coeziune socială.

În practică, Uniunea a stabilit cinci obiective majore – privind ocuparea forţei de muncă, 

inovarea, educaţia, incluziunea socială și mediul/energia – care urmează să fi e îndepli-

nite până în 2020. Statele membre vor adopta propriile lor obiective naţionale în aceste 

domenii. Diverse acţiuni la nivel european și naţional vor veni în sprijinul strategiei. 

Comitetul pentru protecţie socială a publicat un raport de evaluare a aspectelor sociale 

ale strategiei Europa 2020. Această broșură oferă un rezumat al acestui raport din 2011.
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Obiectivul privind 

reducerea sărăciei 

și incluziunea socială
Una din cinci persoane din UE este expusă riscului sărăciei sau al excluziunii sociale. 

Un număr atât de mare de persoane care trăiesc la marginea societăţii subminează 

coeziunea socială și limitează potenţialul europenilor. Acest fapt este deosebit de dău-

nător într-o perioadă în care statele membre colaborează pentru a asigura redresarea 

în urma crizei economice și fi nanciare.

Șefi i de stat sau de guvern ai UE și-au luat angajamentul de a elimina sărăcia și exclu-

ziunea socială în cazul a cel puţin 20 de milioane de persoane până în 2020. Pentru 

a îndeplini acest obiectiv, statele membre trebuie să stabilească obiective naţionale 

în conformitate cu obiectivele UE și să adopte măsurile necesare atingerii acestora. 

Aceasta va garanta că lupta împotriva sărăciei este o parte importantă integrantă din 

strategia globală de redresare.
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Sărăcia și excluziunea 

socială în UE: situaţia 

actuală și tendinţe recente
Obiectivul european major privind sărăcia și excluziunea socială a fost stabilit pe baza 

corelării a trei indicatori – numărul de persoane expuse riscului sărăciei, nivelul de 

precaritate materială severă și numărul de persoane care locuiesc în gospodării în 

care gradul extrem de scăzut de ocupare a forţei de muncă reprezintă un element 

primordial. Acești trei indicatori abordează caracteristicile variate ale sărăciei și ale 

excluziunii în Europa, precum și situaţiile și priorităţile diferite în rândul statelor mem-

bre. Împreună, cei trei indicatori refl ectă obiectivul strategiei Europa 2020 de garantare 

a faptului că benefi ciile creșterii economice sunt larg distribuite și că persoanele afl ate 

în prezent la marginea societăţii pot juca un rol activ în cadrul acesteia.

Expuse riscului 

sărăciei 

(80 de milioane) 

Trăiesc într-o situaţie 

de precaritate materială 

severă (40 de milioane)

Locuiesc în gospodării cu 

intensitate de lucru foarte 

scăzută (34 de milioane)

Expuse riscului sărăciei, expuse 

privaţiunilor, cu loc de muncă

Expuse riscului sărăciei, 

fără privaţiuni, 

cu loc de muncă

Neexpuse 

riscului 

sărăciei, expuse 

privaţiunilor, 

cu loc de 

muncă

Expuse riscului sărăciei, expuse 

privaţiunilor, fără loc de muncă

Neexpuse riscului sărăciei, expuse 

privaţiunilor, fără loc de muncă

Neexpuse riscului sărăciei, 

fără privaţiuni, fără 

loc de muncă

Expuse riscului sărăciei, 

fără privaţiuni, fără 

loc de muncă

114 milioane de persoane expuse riscului 
sărăciei sau al excluziunii (2009)

Sursa: UE-SILC (2009) – Anul de referinţă al venitului 2008

Notă:  Datele referitoare la venituri și cele referitoare la intensitatea de lucru scăzută vizează anul anterior 

(2008), cu excepţia Irlandei – 2008-2009 și a Regatului Unit – 2009. Datele referitoare la situaţia de 

precaritate materială vizează anul care a făcut obiectul studiului (2009)
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Monitorizarea progresului în vederea atingerii acestui obiectiv se va baza pe ultimele 

evoluţii ale numărului de persoane expuse riscului sărăciei sau al excluziunii, atât în 

cazul populaţiei în ansamblu, cât și al principalelor grupuri expuse riscului.

Rata expunerii la riscul sărăciei 
Persoanele al căror venit disponibil este mai mic decât 60 % din media din ţara lor sunt 

considerate expuse riscului sărăciei. Aceasta reprezintă o măsură relativă a sărăciei, 

legată de distribuţia veniturilor și de luarea în considerare a tuturor surselor de venit 

monetar. Politicile naţionale privind ocuparea forţei de muncă, educaţia și bunăstarea 

care vizează lupta împotriva sărăciei pot avea astfel un impact considerabil asupra 

nivelurilor de risc.

%
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o
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u
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a 
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Care locuiesc într-o gospodărie cu intensitate de lucru zero sau 

cu intensitate de lucru foarte scăzută, neexpuse riscului sărăciei 

și care nu se afl ă într-o situaţie de precaritate materială severă

Afl ate într-o situaţie de precaritate materială severă, 

neexpuse riscului sărăciei

Expuse riscului sărăciei

Sursa:  UE-SILC (2009) – Anul de referinţă al venitului 2008, cu excepţia Irlandei (2008-2009) și a Regatului 

Unit (2009)

Procentajul persoanelor expuse riscului sărăciei; afl ate într-o situaţie 
de precaritate materială severă, dar neexpuse riscului sărăciei; și 
care trăiesc într-o gospodărie cu intensitate de lucru zero sau cu 
intensitate de lucru foarte scăzută, dar nici expuse riscului sărăciei, 
nici afl ate într-o situaţie de precaritate materială severă (2009)
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Nivelurile riscului sărăciei variază în funcţie de standardele de viaţă diferite din UE. 

Pragurile sărăciei sunt de patru până la cinci ori mai mari în Ţările de Jos, în Austria și 

în Cipru decât în România și în Bulgaria. 

Precaritatea materială severă
Acest indicator descrie situaţia persoanelor care nu își pot permite bunuri considerate 

esenţiale pentru un trai decent în Europa. Acesta refl ectă atât distribuţia resurselor 

într-o ţară, cât și diferenţele în ceea ce privește standardele de viaţă și PIB-ul pe cap 

de locuitor în Europa. În medie, 8 % dintre europeni suferă de precaritate materială 

severă, însă ratele din unele ţări ating 30 %. 

Persoane care locuiesc în gospodării 
cu intensitate de lucru foarte scăzută
Acest indicator descrie situaţia persoanelor care locuiesc în gospodării în care nicio 

persoană nu lucrează (sau în care membrii din gospodărie lucrează foarte puţin), însă 

care nu trăiesc neapărat dintr-un venit foarte scăzut. Un loc de muncă rămâne cea mai 

bună protecţie împotriva sărăciei și a excluziunii. Riscul sărăciei cu care se confruntă 

adulţii șomeri de vârstă activă este de peste cinci ori mai mare decât cel cu care se 

confruntă persoanele care lucrează (44 % faţă de 8 %), în timp ce în cazul persoanelor 

inactive (excluzând pensionarii) este de trei ori mai mare decât în cazul șomerilor 

(27 % faţă de 8 %). Utilizarea acestui indicator refl ectă eforturile statelor membre de 

a rezolva problema excluziunii de pe piaţa forţei de muncă.

Cine este expus riscului sărăciei și al excluziunii?
Copiii, persoanele în vârstă, femeile singure, părinţii care își cresc singuri copiii, per-

soanele cu califi care redusă, fără loc de muncă, de vârstă inactivă, inclusiv cele cu 

dizabilităţi, persoanele care trăiesc în mediul rural și migranţii se confruntă cu cel mai 

ridicat nivel de risc al sărăciei sau al excluziunii. Minorităţile etnice, inclusiv minoritatea 

romă, nu pot fi  identifi cate prin intermediul statisticilor ofi ciale ale UE, însă anumite 

surse naţionale indică faptul că și acestea se confruntă cu un grad ridicat de risc al 

excluziunii.
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Îmbunătăţirea măsurării sărăciei 
și a excluziunii sociale
Este necesară o continuare a îmbunătăţirii indicatorilor pentru a refl ecta în întregime 

natura multidimensională a sărăciei și a excluziunii sociale și pentru a evalua mai bine 

rolul și efi cacitatea politicilor privind combaterea acestora. Este necesară o măsurare 

mai exactă a sărăciei, a excluziunii de pe piaţa forţei de muncă și a impactului siste-

melor fi scale și de prestaţii sociale. 

Riscul sărăciei sau al excluziunii în cazul principalelor 
grupuri expuse riscului și procentul acestor grupuri 
din totalul populaţiei expuse riscului (UE-27, 2009)

Sursa:  UE-SILC (2009) Anul de referinţă al venitului 2008, cu excepţia Irlandei (2008-2009) și a Regatului 

Unit (2009)

Notă:  63 % dintre șomeri sunt expuși riscului sărăciei sau al excluziunii și reprezintă 10,5 % din populaţia 

expusă riscului sărăciei sau al excluziunii

Riscul sărăciei sau al excluziunii 
în cazul subgrupurilor specifi ce 

de populaţie, %

Procentul populaţiei 
expuse riscului sărăciei 

sau al excluziunii, %

Populaţia totală

Migranţi din afara UE

Bărbaţi necăsătoriţi

Gospodării monoparentale

Șomeri

Femei necăsătorite

Copii

Persoane care lucrează

Persoane inactive (cu excepţia 
pensionarilor și a copiilor)
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A învăţa din evaluările inter pares: 
utilizarea bugetelor de referinţă ale Belgiei

Un studiu recent intitulat „Minibudgets: What is the necessary income to live 

a life in dignity in Belgium?” (Minibugete: Care este venitul necesar pentru a duce 

o viaţă demnă în Belgia?) a stabilit un coș lunar realist de produse și de servicii 

pentru a determina bugetul necesar pentru anumite tipuri de gospodării. Cer-

cetătorii s-au axat pe produse și pe servicii considerate esenţiale pentru o viaţă 

sănătoasă și independentă. Un aspect interesant al studiului a fost acela că per-

soanele sărace au avut posibilitatea să ofere un răspuns la rezultatele obţinute 

prin utilizarea unei metodologii știinţifi ce.

Dezvoltarea bugetelor de referinţă poate ajuta la evaluarea caracterului adecvat 

al nivelurilor minime de venit și ar putea susţine consilierea socială și fi nanciară. 

Pentru a fi  exacte, bugetele de referinţă trebuie să fi e stabilite pe baza unor 

date știinţifi ce cu o contribuţie din partea unui segment mai extins al societă-

ţii, incluzând persoanele sărace. Astfel de bugete pot indica praguri de sărăcie 

bazate pe venit și pot îmbunătăţi înţelegerea nivelurilor de incluziune socială 

din statele membre.
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Politici de prevenire 

și de reducere a sărăciei
Europa 2020 este o strategie integrată a cărei reușită depinde de toate acţiunile sale 

care se susţin reciproc. Acest lucru este important în special în domeniul ocupării forţei 

de muncă, al educaţiei și al sărăciei. Creșterea economică și conceperea de politici 

de succes privind ocuparea forţei de muncă și educaţia joacă un rol crucial în lupta 

împotriva sărăciei și a excluziunii sociale. Reducerea sărăciei va îmbunătăţi oportu-

nităţile de angajare ale lucrătorilor și șansele copiilor de a se descurca bine la școală.

Promovarea creșterii economice 
care favorizează incluziunea
În ciuda prezenţei unor sisteme de protecţie socială, criza fi nanciară a lovit cel mai rău 

grupurile cele mai vulnerabile, accentuând astfel inegalitatea socială. În pofi da nevoii 

de consolidare a fi nanţelor publice, în special pe fundalul unei societăţi îmbătrânite, 

benefi ciile redresării trebuie distribuite cât mai larg posibil. 

Strategii de incluziune activă pentru a susţine 
măsurile de ocupare a forţei de muncă
Ţările cu rate ridicate de ocupare a forţei de muncă tind să aibă niveluri scăzute de sără-

cie și de excluziune. Cu toate acestea, un loc de muncă nu este întotdeauna o garanţie 

împotriva sărăciei, iar persoanele angajate reprezintă 24 % din totalul celor expuse 

riscului sărăciei sau al excluziunii în UE. În 2009, 8,4 % dintre persoanele angajate 

trăiau sub pragul sărăciei. Această cifră nu s-a îmbunătăţit din 2005. Prin urmare, este 

important ca politicile privind ocuparea forţei de muncă să garanteze că persoanele 

angajate câștigă un salariu decent prin abordarea problemei segmentării pieţei forţei 

de muncă, a remuneraţiei scăzute și a gradului extrem de scăzut al ocupării forţei de 

muncă și prin susţinerea tinerilor, a părinţilor care își cresc singuri copiii și a celei de 

a doua persoane care contribuie la venitul familiei pentru a avea acces pe piaţa forţei 

de muncă.
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A învăţa din evaluările inter pares: programul 
naţional fi nlandez de reducere a numărului 
persoanelor fără adăpost pe termen lung 

În februarie 2008, guvernul fi nlandez a adoptat un program care a vizat înju-

mătăţirea până în 2011 a numărului persoanelor fără adăpost pe termen lung. 

Asigurarea de locuinţe adecvate este considerată o condiţie preliminară pentru 

soluţionarea altor probleme sociale și de sănătate. Programul a ajutat persoanele 

fără adăpost să își asigure o locuinţă permanentă pe baza unor contracte de 

închiriere de locuinţe și prin transformarea unor adăposturi în unităţi de închiriat. 

Acesta a oferit consultanţă cu privire la locuinţe și susţinere fi nanciară pentru 

a ajuta la prevenirea evacuării, precum și orientare privind utilizarea serviciilor 

sociale. Au fost întocmite, de asemenea, planuri de reabilitare a persoanelor fără 

adăpost și de furnizare de servicii pentru acestea. Prima evaluare a programului 

a arătat că acesta a avut ca rezultat economisirea a 14 000 de euro de persoană, 

peste 50 % din costul total mediu aferent persoanelor fără adăpost suportat de 

guvern. Guvernul fi nlandez estimează că atingerea obiectivului programului de 

a crea 1 250 de locuinţe noi și de locuinţe sociale sau de centre de îngrijire pentru 

persoane fără adăpost pe termen lung ar putea avea ca rezultat economisirea 

a 17,5 milioane de euro pe an.

Educaţia și califi carea, determinanţi ai 
incluziunii sociale
Îmbunătăţirea nivelurilor de educaţie și asigurarea accesului la învăţare pe tot parcursul 

vieţii vor ajuta la reducerea sărăciei pe termen mediu și lung. Astfel cum se evidenţiază 

în fi gura următoare, nivelul de risc al sărăciei și al excluziunii pentru persoanele cu 

califi care redusă este cu 10 puncte procentuale mai mare decât cel al persoanelor cu 

un nivel mediu de educaţie și cu peste 20 de puncte procentuale mai mare decât cel 

al persoanelor cu înaltă califi care. 
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Protecţie socială durabilă și adecvată 
Protecţia socială le oferă persoanelor siguranţă în faţa riscului social și ajută la reduce-

rea sărăciei. În același timp, aceasta este vitală pentru adaptarea sistemelor de protecţie 

socială astfel încât acestea să încurajeze activitatea și incluziunea. Aceasta trebuie să 

meargă mână în mână cu strategiile de creștere economică și cu locuri de muncă mai 

bune și mai numeroase.

Conceperea de sisteme fi scale și de prestaţii sociale determină modul și măsura în 

care acestea infl uenţează inegalitatea veniturilor și ajută persoanele sărace. Caracte-

risticile importante includ progresivitatea impozitelor și a prestaţiilor sociale, precum 

și direcţionarea benefi ciilor și condiţiile aferente benefi ciilor, deoarece acestea pot 

descuraja munca, dacă sunt concepute în mod necorespunzător. Variaţii mari între 

statele membre au fost observate în ceea ce privește sprijinul fi nanciar net pentru 

gospodăriile cu venituri scăzute. 

Persoane cu vârsta minimă de 18 ani expuse riscului sărăciei sau 
al excluziunii din cauza nivelului de educaţie (%); (UE-27, 2009)

Sursa: UE-SILC (2009)
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NIVEL ÎNALT: educaţie universitară

NIVEL MEDIU: educaţie secundară superioară 
și postsecundară neuniversitară

NIVEL SCĂZUT: educaţie preșcolară, primară și secundară inferioară

Toate categoriile (minimum 18 ani)

Expuse riscului sărăciei sau 
al excluziunii sociale

Expuse riscului 
sărăciei

Afl ate într-o situaţie de 
precaritate materială 

severă

Gospodării cu intensitate 
de lucru foarte scăzută
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În UE, cheltuielile în materie de pensii reprezintă în medie 43 % din cheltuielile brute 

pentru prestaţiile de protecţie socială și, alături de programele generale privind 

câștigurile, oferirea de venituri minime pentru persoanele în vârstă joacă un rol esenţial 

în reducerea riscului sărăciei în rândul persoanelor în vârstă. În multe state membre 

sunt în curs de desfășurare revizuiri ale sistemelor de pensii. Tendinţele majore în ceea 

ce privește reforma sistemelor de pensii vizează consolidarea legăturii între contribuţii 

și prestaţii sociale, mărirea vârstei de pensionare legale și efective, crearea de meca-

nisme de ajustare automată pentru a lua în considerare speranţa de viaţă și evoluţiile 

PIB-ului și extinderea rolului regimurilor de pensii private. 

În ceea ce privește asistenţa medicală, investiţiile în campanii de sensibilizare cu privire 

la sănătate și la prevenirea bolilor fi zice și mentale, precum și asigurarea accesului 

universal la o îngrijire de calitate sunt vitale pentru creșterea efi cacităţii asistenţei 

medicale. Finanţarea durabilă a sectorului, utilizarea efi cientă din punctul de vedere 

al costurilor a asistenţei medicale, creșterea utilizării intervenţiilor chirurgicale zilnice, 

integrarea serviciilor spitalicești și abordările inovatoare pentru acordarea de îngrijire 

ar putea, de asemenea, ajuta la consolidarea furnizării de asistenţă medicală.

Politici de incluziune socială
Întreruperea transmiterii sărăciei de la o generaţie la alta și asigurarea de șanse egale 

pentru toţi sunt de o importanţă majoră. Acţiunile în acest domeniu ar trebui să înceapă 

cu familiile și cu copiii. Trebuie consolidată intervenţia pe parcursul copilăriei timpurii 

în domenii precum asistenţa medicală și educaţia. Sunt esenţiale asigurarea unui echi-

libru corespunzător între muncă și viaţa privată și promovarea participării părinţilor 

pe piaţa forţei de muncă. Disponibilitatea și îngrijirea de înaltă calitate a copiilor și 

ajutorul pentru un venit adecvat acordat familiilor printr-o combinaţie între înlesnirile 

fi scale și prestaţiile sociale universale bine concepute și orientate sunt instrumente 

esenţiale în acest sens.

Incluziunea activă este un factor-cheie în atingerea obiectivului UE privind reducerea 

sărăciei și în garantarea faptului că benefi ciile creșterii economice și ale ocupării forţei 

de muncă sunt distribuite în mod echitabil. Aceasta include strategii care combină 

ajutorul pentru un venit adecvat, accesul pe piaţa forţei de muncă, în special pentru 

acele persoane afl ate la marginea societăţii, precum și servicii de calitate. Acestea 

sunt necesare pentru a preveni excluziunea pe termen lung și pentru a spori efi cienţa 

cheltuielilor sociale. Trebuie îmbunătăţită acoperirea reţelelor de securitate socială prin 

asigurarea de fi nanţare durabilă a serviciilor sociale și trebuie, de asemenea, crescută 

calitatea intervenţiilor.
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Instrumente fi nanciare ale UE 
pentru combaterea sărăciei
Fondul social european (FSE) este principalul instrument fi nanciar de la nivelul UE 

pentru promovarea ocupării forţei de muncă, a incluziunii sociale și a egalităţii de 

șanse și pentru dezvoltarea abilităţilor și a competenţelor persoanelor. Cu un buget 

total de 76 de milioane de euro pentru perioada 2007-2013, FSE susţine în mod direct 

acţiuni care vizează atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020 în domeniul edu-

caţiei, al ocupării forţei de muncă și al incluziunii sociale și contribuie, de asemenea, 

la atingerea obiectivelor în materie de cercetare și dezvoltare. 

Programul PROGRESS sprijină proiecte care ajută la atingerea obiectivelor UE și la 

dezvoltarea cunoștinţelor în domeniul politicilor de ocupare a forţei de muncă, al 

incluziunii sociale, al reformelor privind protecţia socială și al egalităţii de șanse, pre-

cum și implementarea politicii sociale a UE. 

Obiectivul Instrumentului european de microfi nanţare este acela de a contribui la 

punerea la dispoziţie a aproximativ 500 de milioane de euro destinaţi împrumutu-

rilor pentru întreprinderile mici în următorii ani până în 2020. Fondul European de 

Dezvoltare Regională (FEDR) are ca obiectiv reducerea discrepanţelor dintre regiuni 

și combaterea nivelurilor constant ridicate de sărăcie. 

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală (FEADR) fi nanţează dezvoltarea 

infrastructurii și a serviciilor sociale și educaţionale și, în general, îmbunătăţirile aduse 

calităţii vieţii și gestionarea activităţilor economice în zonele rurale.

Programul-cadru de cercetare susţine cercetarea socioeconomică europeană avansată, 

în special prin dezvoltarea de noi metodologii, prin indicatori de progres și printr-o 

infrastructură de cercetare.

kg107716_RO_b.indd   16 6/09/11   09:20



17

Acţiuni viitoare – 

mesaje principale
Mesajele de mai jos se bazează pe concluziile raportului anual al Comitetului pentru pro-

tecţie socială și au fost adoptate de Consiliul Ocuparea forţei de muncă, politică socială, 

sănătate și consumatori în cadrul reuniunii sale din 7 martie 20111.

• Una din cinci persoane din UE este expusă riscului sărăciei sau al excluziunii sociale, 

iar 40 de milioane de persoane se afl ă într-o stare de precaritate severă. Șefi i de stat 

sau de guvern din UE și-au luat angajamentul de a elimina sărăcia și excluziunea 

socială în cazul a cel puţin 20 de milioane de persoane pe parcursul următoru-

lui deceniu. Îndeplinirea acestui obiectiv necesită stabilirea de obiective naţio-

nale ambiţioase, precum și luarea măsurilor necesare atingerii acestora, pentru 

a garanta că lupta împotriva sărăciei este parte integrantă din strategia globală 

de redresare. Este necesară, de asemenea, mobilizarea tuturor părţilor interesate.

• Revenirea rapidă la creșterea economică și politicile bine concepute privind 

ocuparea forţei de muncă și educaţia sunt esenţiale pentru reducerea sărăciei și 

a excluziunii sociale. În același timp, eforturile de restabilire a fi nanţelor publice 

solide și de reformare a sistemelor de protecţie socială ar trebui să aibă ca scop 

asigurarea durabilităţii și a caracterului lor adecvat. Aceasta va ajuta, de aseme-

nea, la păstrarea rolului lor important de stabilizatori automaţi. În acţiunile lor, 

statele membre ar trebui să aibă drept scop combinarea efi cacităţii, a efi cienţei 

și a corectitudinii. Persoanele cele mai vulnerabile ar trebui protejate pentru a nu 

duce povara măsurilor de consolidare. 

• Deoarece statele membre au ca obiectiv redresarea, sunt necesare strategii de 

incluziune activă care să combine ajutorul pentru venit cu accesul la piaţa forţei de 

muncă și la serviciile medicale și sociale pentru a preveni excluziunea pe termen 

lung și pentru a spori efi cienţa cheltuielilor sociale. Aceasta implică facilitarea 

participării la piaţa forţei de muncă a tuturor persoanelor, în special a femeilor 

și a tinerilor, combinarea asistenţei sociale cu măsuri de activare și cu accesul 

la servicii de sprijin, precum și îmbunătăţirea acoperirii și a caracterului adecvat 

1 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/lsa/119656.pdf
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al reţelelor de securitate socială, acolo unde este necesar. Asigurarea fi nanţării 

durabile a serviciilor sociale de înaltă calitate este, de asemenea, esenţială. 

• 25 de milioane de copii sunt expuși riscului de sărăcie sau excluziune în UE. Pentru 

a întrerupe transmiterea sărăciei de la o generaţie la alta, statele membre trebuie 

să stabilească drept prioritate intervenţiile încă de la o vârstă fragedă a copiilor în 

domenii precum sănătatea și educaţia, să asigure o mai mare disponibilitate a ser-

viciilor de îngrijire și a sprijinului de calitate, să promoveze participarea părinţilor 

la piaţa locurilor de muncă și să garanteze un ajutor adecvat pentru venit în cazul 

familiilor cu copii prin combinarea de benefi cii universale și benefi cii orientate 

bine concepute.

• Politicile de combatere a celor mai persistente și severe forme de sărăcie și de 

excluziune socială necesită combinarea abordărilor universale cu cele orientate. 

O atenţie deosebită ar trebui acordată prevenirii și remedierii problemei per-

soanelor fără adăpost și a excluziunii de pe piaţa locuinţelor, abordării sărăciei 

energetice și excluziunii fi nanciare. Promovarea incluziunii sociale și combaterea 

discriminării grupurilor supuse riscului trebuie să constituie un element principal 

al politicilor sociale.

• Pentru asigurarea caracterului adecvat al pensiilor viitoare și a durabilităţii fi nanciare 

pe termen lung a sistemelor de pensii sunt esenţiale maximizarea anilor de muncă și 

minimalizarea efectelor întreruperilor în activitatea profesională. Aceasta implică 

creșterea ratelor ocupării forţei de muncă și a ratei de acoperire a sistemului de 

pensii – în special pentru tineri și pentru femei – de exemplu, prin luarea în con-

siderare a întreruperilor involuntare în activitatea profesională și prin creșterea 

vârstei efective de pensionare, inclusiv prin restrângerea opţiunilor de pensionare 

anticipată și prin îmbunătăţirea condiţiilor și a stimulentelor pentru lucrătorii în 

vârstă, pentru ca aceștia să lucreze mai mult timp și să găsească modalităţi de 

adaptare a drepturilor de pensie la evoluţiile privind speranţa de viaţă.

• Asigurarea accesului universal la îngrijire de calitate pentru toate persoanele va 

necesita noi eforturi de menţinere a unui sector al sănătăţii efi cient. Va fi  necesară 

sporirea efi cacităţii, a durabilităţii și a capacităţii de adaptare a asistenţei medicale 

și a asistenţei de lungă durată în contextul austerităţii și al îmbătrânirii, inclusiv 

prin servicii de asistenţă medicală și socială inovatoare și coordonate, precum 

metode integrate de tratare a bolilor cronice. Investiţiile în promovarea sănătăţii 

și în prevenirea bolilor (inclusiv a problemelor de sănătate mentală) pot aduce 

benefi cii semnifi cative atât din punct de vedere social, cât și economic. 
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• Succesul strategiei Europa 2020 depinde de o abordare integrată și coerentă 

a tuturor domeniilor politice relevante, în special a politicilor sociale, a celor de 

ocupare a forţei de muncă și a celor economice, precum și de o cooperare strânsă 

între toate nivelurile de guvernare, partenerii sociali și societatea civilă. Alocarea de 

fonduri UE pentru priorităţile strategiei Europa 2020 și sprijinirea inovării sociale 

va consolida efi cacitatea acestei strategii.

• Comisia și statele membre ar trebui să ia în considerare nevoia de a-și consolida 

capacitatea de evaluare a impactului social al principalelor decizii luate cu privire 

la politici și la cheltuieli ca parte a evaluării generale a impactului, în conformi-

tate cu articolul 9 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene (TFUE) și în 

contextul Platformei europene de combatere a sărăciei și a excluziunii sociale. 

Îmbunătăţirea promptitudinii statisticilor sociale și consolidarea capacităţii ana-

litice sunt, de asemenea, esenţiale.

• Comitetul pentru protecţie socială își va prezenta punctul de vedere cu privire la 

modalitatea de asigurare a coerenţei între obiectivele și metodele de lucru ale MDC 

socială și noul context al strategiei Europa 2020 și al guvernanţei acesteia, pe baza 

experienţei primului semestru european al strategiei Europa 20202.

2 Semestrele europene se vor desfăşura anual începând cu 2011 și reprezintă perioade de șase luni 

pe parcursul cărora politicile bugetare și structurale ale statelor membre sunt revizuite pentru 

a detecta incoerenţele și dezechilibrele.
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Pentru mai multe detalii, consultaţi
Comitetul pentru protecţie socială:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=758&langId=ro

Strategia Europa 2020:

http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm 

Protecţie socială și incluziune socială:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ro&catId=750

Platforma europeană de combatere a sărăciei și a excluziunii sociale:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=ro 

Anul European de Luptă împotriva Sărăciei și a Excluziunii Sociale:

http://www.2010againstpoverty.eu/?langid=ro 

Fondul social european:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=ro
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a excluziunii sociale sunt, de asemenea, detaliate.

Prezenta publicaţie este disponibilă în format tipărit în toate limbile ofi ciale ale UE.

kg107716_RO_b.indd   21 6/09/11   09:20



http://ec.europa.eu/social

www.facebook.com/socialeurope

Vă interesează publicaţiile Direcţiei Generale Ocuparea Forţei de Muncă,

Afaceri Sociale și Incluziune?

Le puteţi descărca sau vă puteţi abona gratuit online la: 
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