POLITICA DE MEDIU: PRINCIPII GENERALE SI
ORIENTARI STRATEGICE

Creatd In 1972, politica europeana de mediu este reglementata de articolele 191-193
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Cel de-al saselea
program de actiune pentru mediu creeazd un cadru strategic si stabileste obiectivele
prioritare care trebuie realizate In domeniul politicii de mediu in perioada 2002-2012.
Totodata, au fost adoptate mai multe politici si instrumente complementare (precum
evaludrile de impact asupra mediului, LIFE -+, eticheta ecologica europeana si auditul
ecologic), care sa serveasca drept orientari pentru actiunile UE in domeniul protectiei
mediului si, intr-un sens mai larg, in domeniul dezvoltarii durabile.

TEMEIUL JURIDIC

Politica europeana de mediu isi are originea intr-o conferintd a sefilor de stat si de
guvern din CEE din octombrie 1972, in cadrul careia s-a recunoscut necesitatea
politica a unei astfel de politici in Comunitate. Actul Unic European din 1987 a
introdus un nou titlu ,,Mediu” in Tratatul de la Roma, care furniza primul temei
juridic clar pentru politica de mediu a Comunitatii. Revizuirile ulterioare ale tratatelor
au consolidat angajamentul Comunitatii fatd de protectia mediului si rolul
Parlamentului European (PE) in dezvoltarea politicii de mediu. Principalul temei
juridic al politicii europene de mediu este furnizat in prezent de articolele 191-193
din Tratatul de la Lisabona (fostele articole 174-176 TCE). Adoptarea Tratatului de
la Lisabona a condus la o singurd modificare semnificativa a politicii de mediu a
Uniunii, si anume adaugarea conceptului de ,,schimbari climatice”, acestea fiind
considerate un motiv de ingrijorare deosebit. In temeiul articolului 191 alineatul (2),
politica de mediu europeand se bazeaza pe principiile precautiei, prevenirii, corectarii
poluadrii la sursa si ,,poluatorul plateste”.

OBIECTIVE

Obiectivele majore ale politicii de mediu a UE, stabilite la articolele 191-193, confera
Uniunii competenta juridicd de a actiona in toate domeniile politicii de mediu. Sfera
de aplicare a acestei competente este limitatd de principiul subsidiaritatii (care
limiteaza actiunile UE la acele domenii in care acestea pot fi mai eficiente decat
actiunile nationale sau regionale) si de cerinta unanimitatii In Consiliu in ceea ce
priveste aspecte precum cele de naturd fiscald, amenajarea teritoriului, utilizarea
terenurilor, gestionarea resurselor de apa, alegerea surselor de energie si structura
aproviziondrii cu energie. Dezvoltarea durabild a devenit un obiectiv explicit prin
Tratatul de la Amsterdam din 1997 (fostul articol 2 din TCE). La articolul 11, tratatul
mentioneazd explicit obligatia de a integra protectia mediului in toate politicile
sectoriale ale UE (fostul articol 6 din TCE). Printr-o declaratie fara caracter
obligatoriu anexata la Tratatul de la Amsterdam, Comisiei i-a revenit pentru prima
datd obligatia de a intreprinde evaludri de impact atunci cand prezintd propuneri cu
implicatii semnificative asupra mediului.




REALIZARI

A. Programul de actiune pentru mediu si strategiile tematice

Al saselea program de actiune pentru mediu, intitulat ,,Mediu 2010: Viitorul nostru,
alegerea noastrda” (Decizia 1600/2002/CE), asigura un cadru strategic pentru politica
de mediu a UE pentru perioada 2002-2012 si este considerat drept componenta de
mediu centrald a strategiei UE pentru dezvoltarea durabild. Programul se axeaza
asupra a patru zone prioritare de actiune: schimbarile climatice, biodiversitatea,
mediul si sdnitatea, resursele naturale si deseurile. Al saselea program de actiune
pentru mediu contureaza unele abordari strategice fatd de elaborarea de politici in
domeniul mediului, care includ: imbunatatirea punerii in aplicare a legislatiei
existente, integrarea preocuparilor de mediu in alte politici, colaborarea mai stransa cu
piata, implicarea cetitenilor iIn mod individual si luarea in calcul a mediului in
deciziile de planificare si gestionare a utilizarii terenurilor. De asemenea, conform
programului, Comisia avea obligatia de a pregiti strategii tematice (ST) care sa
acopere sapte domenii. Aceste ST au fost adoptate in cursul anilor 2005 si 2006 si se
referd la: poluarea atmosfericd; prevenirea si reciclarea deseurilor; protectia si
conservarea mediului marin; protectia solului; utilizarea durabild a pesticidelor;
mediul urban. Strategiile tematice reprezintd o noua abordare a elaborarii politicilor,
concentrandu-se, nu atat asupra unor poluanti sau activitati economice specifice, cum
se Intdmpla in trecut, cat asupra unor teme de mediu transversale. Totodata, ele au o
perspectiva pe termen mai lung prin stabilirea unor obiective clare privind mediul si
prin incercarea de a identifica cele mai adecvate instrumente care si asigure
indeplinirea obiectivelor politice ale UE in cel mai usor si mai economic mod posibil.
Desi schimbarile climatice si biodiversitatea se numara printre prioritatile-cheie ale
celui de-al saselea program de actiune pentru mediu, aceste domenii de politicd nu se
regdsesc in sfera de acoperire a ST, deoarece intrd sub incidenta unor cadre strategice
separate, si anume Programul european privind schimbadrile climatice si planul de
actiune pentru biodiversitate.

Comisia publica anual o revizuire a politicii de mediu, ultima fiind Revizuirea
politicii de mediu din 2009 (SEC(2010)0975), in care se arata ca 2009 a fost un an
activ In principalele domenii legate de mediu. Evaluarea finala a celui de-al saselea
program de actiune pentru mediu va fi adoptatd la jumatatea anului 2011.

B. Strategia de la Lisabona si UE 2020

in martie 2000, Consiliul European de la Lisabona a stabilit obiectivul Uniunii de a
deveni, pana in 2010, cea mai competitiva si dinamicd economie bazatd pe cunoastere
din lume. Asa-numita Strategie de la Lisabona se concentra in esentd asupra
obiectivelor de naturd economica si sociald. Consiliul European de la Goteborg (2001)
a completat strategia de la Lisabona cu o ,,a treia dimensiune, de mediu”, si anume
strategia UE pentru dezvoltare durabila (SDD). In jurul relatiei dintre SDD si strategia
de la Lisabona au avut loc multe dezbateri, in cadrul careia s-a incercat sa gaseasca un
raspuns la intrebarea care dintre cele doud ar trebui sd primeze ca strategie globala a
UE. Revizuirea Strategiei de la Lisabona din 2005 (COM(2005)0024) a restrans
prioritdtile acesteia la promovarea cresterii si locurilor de munca, axandu-se in special
raspuns la ingrijorarile publice fatd de noile provocdri ale Europei (in special
schimbarile climatice, imbatranirea populatiei si excluziunea sociald), in 2009 sefii de



stat si de guvern din UE au convenit ca obiectivele Agendei de la Lisabona s nu mai
fie strict limitate la ,,crestere si locuri de munca”, cum s-a intamplat in anii precedenti
si sa pund in prim-plan mediul si cetatenii. Adoptatd in ianuarie 2010, strategia ,,UE
2020” a fost conceputa de catre Comisie ca succesor al Strategiei de la Lisabona,
avand ca obiectiv conturarea unei cresteri inteligente, incluzive si mai sustenabile.

C. Strategia UE de dezvoltare durabild (SDD a UE)

Prima SDD a UE a fost adoptata la Consiliul European de la Géteborg in iunie 2001.
O SDD ,reinnoitd” a fost adoptata ulterior in iunie 2006, combinand atdt dimensiunile
interne, cat si pe cele internationale ale dezvoltarii durabile si concentrandu-se mai
clar asupra unor provocari-cheie: schimbarile climatice si energia curati; transportul
durabil; productia durabild si consumul durabil; conservarea si gestionarea resurselor
naturale; sandtatea publicd; incluziunea sociald, demografia si migratia; sardcia
mondiala si provocarile legate de dezvoltarea durabild. SDD subliniaza totodata
importanta politicilor si activitatilor transversale, precum si necesitatea unei mai bune
reglementari, precum si a unui nivel ridicat de coerentd si integrare a politicilor.
Progresele inregistrate in cadrul SDD aveau sa fie revizuite la fiecare Consiliu
European de primavard, in completarea Strategiei de la Lisabona. Cu toate acestea,
aceste dispozitii au fost criticate pentru faptul cd nu acorda atentie aspectelor legate de
mediu, mai ales cd numarul indicatorilor structurali dedicati dezvoltarii durabile a
fost diminuat in 2004, cuprinzand doar emisiile de gaze cu efect de serd, intensitatea
energeticd a economiei si volumul transporturilor in raport cu PIB. Procesele de
revizuire a SDD, respectiv a Strategiei de la Lisabona au fost separate in 2006. In
primul raport al Comisiei privind punerea in aplicare a SDD (COM(2007)0642) s-a
remarcat ca progresele inregistrate pe teren — 1n ceea ce priveste indeplinirea
angajamentelor si consecintele asupra mediului — au fost modeste. Totusi, in raport
s-a afirmat cd s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste elaborarea
politicilor, mai ales in raport cu schimbarile climatice si cu energia.

D. Integrarea preocuparilor de mediu in alte politici

Integrarea preocuparilor de mediu 1n alte domenii de politica ale UE (precum energia,
pescuitul si transportul) a devenit un concept important in politica de mediu a UE si
este mentionati explicit la articolul 11 din tratat (fostul articol 6 din TCE). in iunie
1998, la Consiliul European de la Cardiff a fost prezentatd o Comunicare a Comisiei
referitoare la parteneriatele pentru integrare - o strategie pentru integrarea mediului n
politicile UE (COM(1998)0333). La aceasta reuniune, tuturor formatiunilor relevante
ale Consiliului li s-a solicitat sa-si creeze propriile strategii pentru integrarea mediului
in domeniile de politicd de care sunt responsabile. Cele noud consilii care au elaborat
strategii de integrare de la Cardiff au fost: afaceri generale, economie si finante, piata
internd, industrie, energie, agriculturd, dezvoltare, pescuit si transport. Concluzia
primului raport de evaluare a procesului de la Cardiff, realizat in 2004, , Integrarea
consideratiilor ecologice in alte politici — un bilant al procesului de la Cardiff”
(COM(2004)0394), este ca rezultatele procesului de la Cardiff nu au fost intru totul pe
misura asteptarilor. In ultimii ani, integrarea politicilor de mediu a inregistrat cele mai
importante progrese in domeniul politicii energetice. Preocuparile legate de mediu, si
mai precis problemele legate de schimbadrile climatice, au fost subliniate in mod
extensiv in strategiile energetice de inalt nivel, iar cele doud domenii politice sunt din
ce in ce mai des reprezentate in corelatie, dupa cum se reflecta in dezvoltarea paralela
a politicilor UE in domeniul climei si al energiei. In acest context, in martie 2011



Comisia a publicat COM(2011) 112/4, in care a analizat o serie de modalitati rentabile
de a face economia europeand mai favorabila climei si cu un consum de energie mai
scizut pentru atingerea obiectivului de reducere cu 80% a emisiilor pana in 2050. In
comunicare se aratd cum pot sectoarele responsabile de emisiile Europei - generarea
de electricitate, industrie, transport, imobile si constructii, precum si agricultura - sa
realizeze trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon In cursul deceniilor
urmatoare.

E. Simplificarea legislatiei UE privind mediul

Agenda Comisiei privind o ,,mai buna reglementare” a fost lansata de doua initiative-
cheie: Cartea albd a Comisiei din 2001 privind ,guvernanta europeana”
(COM(2001)0428) si Strategia de la Lisabona. La Consiliul de la Lisabona din 2000,
liderii UE au invitat Comisia sa stabileasca, pana in 2001, o strategie pentru mai multe
actiuni coordonate pentru a simplifica mediul normativ atat la nivel national, cat si la
nivel comunitar. Ulterior, 1n iunie 2002, Comisia a publicat un plan de actiune pentru
simplificarea si Tmbunétatirea mediului normativ (COM(2002)0278), insotit de doua
comunicdri, referitoare la Tmbunatatirea consultarii publice pe marginea propunerilor
legislative ale Comisiei (COM(2002)0277) si, respectiv, la introducerea unui sistem
de evaluare a viitoarelor impacturi economice, sociale si de mediu probabile ale
propunerilor Comisiei (COM(2002)0276). Dezbaterile finale privind elaborarea celui
de-al saselea PAM au fost influentate in mod semnificativ de procesul privind o mai
buni reglementare. Intr-un document de lucru al Comisiei din 2005 s-a aritat cum
incorporeazd ST principiile unei mai bune reglementiri (COM(2005)0466),
remarcandu-se ca cele sapte strategii reflecta un ,,efort major” de a asigura o mai buna
reglementare si urmaresc asigurarea unui echilibru echitabil intre protectia mediului si
obiectivele de la Lisabona privind cresterea si locurile de munca. In acest scop, ele se
bazeaza pe evaludrile impactului, acordandu-se o atentie deosebita consultarii partilor
interesate, simplificarii si exploatirii legaturilor si a sinergiilor. In méasura in care este
posibil, pentru crearea de noi obiective de politicad, ST recurg mai degraba la
instrumente si politici existente, si nu la propuneri noi de politici.

F. Evaluarea impactului

Principiul potrivit caruia toate propunerile majore ale Comisiei sunt insotite de o
apreciere a impactului lor asupra mediului a fost aprobat de catre sefii de stat si de
guvern din UE in iunie 1998. SDD din 2001 a reiterat necesitatea evaludrilor
strategice, extinzand-o in asa fel Incat sd includd consecinte de mediu, precum si
economice si sociale. Intr-o comunicare a Comisiei cu privire la simplificarea si
imbunatétirea mediului normativ (COM(2001)0726) s-a stabilit abordarea de baza
privind intreprinderea unei evaludri a impactului de durabilitate, iar intr-o comunicare
ulterioara privind evaluarea impactului (EI), publicatd in iunie 2002
(COM(2002)0276), s-au stabilit detaliile procedurii, prevazandu-se obligatia ca
incepand din toamna anului 2002 toate propunerile majore ale Comisiei sd faca
obiectul unei proceduri integrate de EI. O evaluare a impactului identificd posibilele
consecinte ale unei decizii in ceea ce priveste aspectele sale sociale, economice si de
mediu, potentialele costuri si beneficii pe termen scurt si lung, precum si implicatiile
sale legislative si bugetare. Evaluarea impactului este automat obligatorie pentru
planuri si programe elaborate pentru amenajarea teritoriului, utilizarea terenurilor,
transport, energie, gestionarea deseurilor, gestionarea apei, industrie, telecomunicatii,
agricultura, silviculturd, pescuit si turism. De la introducerea acestui sistem, numarul



EI si nivelul de complexitate al acestora au crescut semnificativ, procedura ajungand
treptat sa fie adanc inrddacinatd in activitatile Comisiei. Procedura EI face obiectul
unui proces permanent de dezvoltare si perfectionare. In noiembrie 2006 a fost creat
un Comitet de evaluare a impactului, iar in ianuarie 2009 Comisia a publicat noi
orientdri pentru realizarea EI (SEC(2009)0092), care ofera linii directoare detaliate cu
privire la punctele centrale ale EI si intdresc rolul PE si al Consiliului in aceasta
procedura.

G. Agentia Europeana de Mediu (AEM)

Creatd in 1990, AEM este o agentie a UE care are ca obiectiv protectia si
imbunatatirea mediului in vederea asigurarii unei dezvoltdri durabile in interiorul UE.
Furnizand informatii temeinice si independente cu privire la mediu, agentia reprezinta
o sursd majorda de informatii pentru partile implicate in dezvoltarea, adoptarea,
implementarea si evaluarea politicii de mediu: UE, statele membre si publicul larg.
Agentia poate coopera In schimbul de informatii cu alte organisme, inclusiv cu
reteaua IMPEL (,,Punerea in aplicare a legislatiei de mediu”- retea de informare
privind legislatia de mediu, care asigurd legatura dintre statele membre si Comisie).
De asemenea, agentia este deschisa tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene.
In prezent, membrii AEM insumeazi 32 de tari. Recent, agentia a publicat ,Mediul
inconjurdtor european - situatia actuala si perspective 2010, un raport de importanta
majora, rezumand ultimii cinci ani de actiune pentru mediu.

H. Cooperarea internationala privind mediul

Documentul de strategie privind politica europeana de vecinatate (COM(2004)0373)
contine recomandari referitoare la dezvoltarea cooperarii si integrarii regionale ca o
modalitate de abordare a anumitor probleme care apar la granitele externe ale Uniunii
Europene extinse, inclusiv a problemelor de mediu.

Cooperarea cu America Latind, Rusia si Asia privind aspectele de mediu este
promovata prin intermediul Parteneriatului UE-America Latina-Caraibe, al Acordului
de parteneriat si cooperare UE-Rusia (in vigoare din 1997, care include un program
comun de lucru privind mediul) si al strategiei de cooperare Europa-Asia. De
asemenea, cooperarea cu Regiunea Dundre — Marea Neagra si parteneriatul euro-
mediteranean contribuie la conservarea ecosistemului marin (a se vedea *4.10.5).

Angajamentul UE fata de problemele globale de mediu a fost clar demonstrat in
timpul summitului mondial al ONU privind dezvoltarea durabila, care a avut loc la
Johannesburg in 2002, prin rolul pe care l-a jucat Comunitatea in cadrul dezbaterilor
si prin contributiile active pe care le-a adus la declaratia politica si la planul de punere
in aplicare (pentru Imbunatatirea accesului la igiena de baza si la apa potabila, pentru
reducerea gradului de pierdere a biodiversitatii, pentru stoparea reducerii stocurilor de
pesti, pentru reducerea la minimum a efectelor daunatoare ale producerii si folosirii de
substante chimice asupra sanatatii oamenilor pana in 2020).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

PE a adoptat un volum insemnat de dispozitii legislative in acest domeniu, precum
evaludrile impactului asupra mediului, accesul liber la informatie si etichetele
ecologice pentru produse favorabile mediului. In rezolutia sa din iulie 1998,



Parlamentul a recunoscut faptul cd folosirea taxelor de mediu ar putea denatura
concurenta dintre statele membre care au introdus taxele de mediu si cele care nu au
introdus astfel de taxe, dorindu-se, prin urmare, ca astfel de impozite sa fie introduse
de toate statele membre.

Ca raspuns la comunicarea privind principiul precautiei, in anul 2000 PE a adoptat
un raport prin care solicita adoptarea unor orientdri mai clare privind punerea in
aplicare a acestui principiu, considerand ca acesta ar trebui invocat ori de cate ori o
evaluare stiintificd obiectiva preliminara a riscurilor aratd ca exista temeri justificate
privind existenta unor posibile efecte periculoase asupra mediului sau a sanatatii
omului, animalelor sau plantelor, care sunt incompatibile cu un nivel suficient de
ridicat de protectie al Comunitatii. Rezolutia PE abordeazd nu numai definitia si
domeniul de aplicare al principiului precautiei, ci si evaluarea riscurilor, gestionarea
riscurilor, comunicarea riscurilor si sarcina probei.

In timpul indelungilor negocieri cu tarile in curs de aderare, Parlamentul a jucat un rol
activ cu privire la extindere in general si la consecintele asupra mediului in special.

La cererea PE, cel de-al saselea program de actiune pentru mediu (2002-2012)
cuprinde dispozitii cu privire la: intocmirea unor liste ale subventiilor diunitoare
mediului si eliminarea treptatd a acestora; impunerea unor taxe de mediu la nivel
national sau UE, dupa caz; obiectivele de reducere a emisiilor in conformitate cu
Protocolul de la Kyoto; strategii tematice pentru abordarea prioritatilor de mediu.
Intreaga legislatie aparuta in urma strategiilor tematice a fost adoptata prin codecizie.
De asemenea, preocupdrile legate de mediu sunt integrate Intr-o masura tot mai mare
in procesul legislativ european, sub conducerea Parlamentului, o atentie deosebita
fiind acordatd sporirii gradului de sensibilizare a opiniei publice si a autoritatilor
locale in ceea ce priveste mediul.

in aprilie 2007, Comisia a publicat o evaluare intermediard a celui de-al saselea
program de actiune pentru mediu (COM(2007)0225), in care se formula concluzia ca
»in general, Uniunea Europeana se incadreaza in termenele de adoptare a masurilor”,
dar ca n anumite domenii ,,masurile existente trebuie consolidate sau trebuie adoptate
masuri noi”. Un an mai tarziu, PE a adoptat o rezolutie () privind aceasta evaluare
intreprinsd de Comisie, in care atrdgea atentia asupra faptului cd UE inregistreaza
intarzieri in ceea ce priveste punerea In aplicare a masurilor prevazute in cel de-al
saselea PAM.

In timpul ultimului mandat legislativ (2004-2009), PE a jucat un rol major, in
codecizie cu Consiliul, in adoptarea unor acte legislative puternice cu impact asupra
cetdtenilor UE si a mediului in care traiesc acestia, in special in ceea ce priveste
substantele chimice (REACH), pesticidele, gestionarea deseurilor, calitatea apei si
pachetul privind clima si energia.
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