A. Dispozitii-cheie ale Tratatului de la Lisabona

Mai multa democratie, 0 mai mare deschidere

Tratatul va ofera posibilitatea de a aduce o contributie mai insemnata la procesul
decizional.

Prin noua Initiativa a cetatenilor, un milion de oameni — din populatia de 500 de milioane a
UE — dintr-un numar de state membre pot cere Comisiei Europene sa inainteze noi propuneri
de politici.

Aceasta va permite, pentru prima data, sa aveti un cuvant de spus in mod direct in procesul
legislativ al Uniunii.

Pentru a imbunatati informarea privind modul in care UE ia decizii, Consiliul de Ministri va
trebui acum sa se reuneasca in sedinte publice atunci cand analizeaza si voteaza proiecte de

legi.

Tratatul extinde numarul de domenii in care Parlamentul European ia decizii in comun cu
Consiliul de Ministri. Aceasta inseamna cd membrii parlamentului pe care i alegeti In mod
direct vor avea un rol mai insemnat in procesul legislativ si in ceea ce priveste bugetul UE.

contributie directa la procesul decizional al UE.

Un nou sistem de alerta timpurie ofera parlamentelor nationale dreptul de a face observatii cu
privire la proiectele de legi si de a verifica daca UE nu isi depaseste atributiile implicandu-se
n aspecte care pot fi tratate mai bine la nivel national sau local.

Un proces decizional mai rapid si mai eficient

Tratatul de la Lisabona fluidizeazi procedurile decizionale ale Uniunii.

Tn cadrul Consiliului de Ministri, se va extinde votul cu majoritate calificata, in locul
deciziilor unanime. Astfel, actiunea va deveni mai rapida si mai eficienta.

Votul cu majoritate calificatd inseamna ca, Tncepadnd din 2014, deciziile Consiliului de
Ministri vor avea nevoie de sprijinul a 55 % din statele membre, reprezentand cel putin 65 %
din populatia europeana. Acest sistem confera dubla legitimitate deciziilor.

Reguli stricte se vor aplica oricaror propuneri de a aduce noi domenii de politica sub incidenta
votului cu majoritate. Fiecare stat membru trebuie sd fie de acord cu orice asemenea
modificare, iar parlamentele nationale vor avea drept de veto.



Dar pentru domenii de politica importante, cum sunt fiscalitatea si apararea, va fi necesar in
continuare votul unanim.

Modernizarea institutiilor UE

Un obiectiv-cheie al Tratatului de la Lisabona este de a moderniza institutiile care
coordoneaza activitatea UE si de a le face mai democratice.

S-a creat o noua functie, cea de Tnalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate/vicepresedinte al Comisiei, pentru a promova actiunea Uniunii pe
scena internationala si pentru a putea apara mai bine interesele si valorile sale peste hotare.
Catherine Ashton a preluat aceasta noua functie in 2009.

Pentru a inregistra progrese in activitatea sa in mod continuu si consecvent, Consiliul
European alege un presedinte al Consiliului European pe o perioada de maximum 5 ani.
Acest lucru va spori vizibilitatea si consecventa actiunilor UE. Tn prezent, Herman Van
Rompuy este primul care detine functia de presedinte.

Presedintele Comisiei va fi ,ales” de Parlamentul European, la propunerea Consiliului
European. In prezent, José Manuel Barroso detine al doilea mandat ca presedinte al Comisiei
pana in 2014.

Tratatul de la Lisabona reafirma si aduce la zi multe dintre dispozitiile economice incluse n
tratatele UE anterioare. De asemenea, adauga o serie de noi domenii importante. Acestea sunt
mentionate in cele ce urmeaza.

Politica economica

Tratatul de la Lisabona confirma angajamentul de realizare a Uniunii Economice si
Monetare avand euro ca moneda UE.

Euro este in prezent moneda oficiala Tn 16 state membre.

Uniunea Economica si Monetara este un obiectiv central al UE. Este o forta vitala care
asigura revenirea Europei la prosperitate si locuri de munca. UE si statele membre au alocat
impreuna 200 de miliarde de euro ca finantare pentru a stimula economia Uniunii Tn actuala
criza financiara.

Tratatul oficializeaza pozitia Bancii Centrale Europene, care devine astfel o institutie a
Uniunii Europene.



Uniunea Europeana la nivel mondial

UE promite sa promoveze valorile sale in lume aducandu-si contributia la:

pace si securitate;

dezvoltarea durabila a planetei;

solidaritate si respect reciproc intre popoare;

comert liber si echitabil;

eradicarea saraciei;

protejarea drepturilor omului;

respectarea si dezvoltarea dreptului international, astfel cum este definit, Tn special, in
Carta Organizatiei Natiunilor Unite.

UE este cea mai mare putere comerciala a lumii si cel mai important donator de ajutoare
pentru tarile in curs de dezvoltare.

Crearea functiei de Tnalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate/vicepresedinte al Comisiei, mentionatda mai sus, va oferi 0 mai mare coerenta
actiunilor externe ale UE si va permite Uniunii sd vorbeasca cu un singur glas pe plan
international. Acest Tnalt reprezentant va fi asistat de un Serviciu pentru actiune externa
dedicat.

Securitate si aparare

Tratatul de la Lisabona defineste mai clar rolul UE in sfera politicii externe si de
securitate comune. Pentru deciziile pe probleme de aparare, va fi necesara in continuare
aprobarea unanima a celor 27 de state membre ale UE.

Misiunile pe care UE le-a intreprins in afara teritoriului sdu au avut ca scop mentinerea pacii,
prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii internationale in contextul Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite.

Tratatul extinde rolul UE, incluzand operatiunile de dezarmare, consiliere si asistenta militara
si contribuirea la refacerea stabilitatii in urma conflictelor.

De asemenea, creeazd posibilitatea unei cooperari consolidate intre statele membre care
doresc sa colaboreze mai strans in sfera apararii.

Tratatul prevede ca statele membre sa puna la dispozitia UE capacitatile civile si militare
necesare pentru punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare comune si stabileste
rolul Agentiei Europene de Aparare.

Tratatul introduce o clauza de solidaritate (cu caracter voluntar) atunci cand un stat membru
este victima unui atac terorist sau a unui dezastru natural sau de origine umana.



Justitie si criminalitate

Tratatul de la Lisabona contine noi dispozitii importante privind consolidarea
capacititii UE de a combate criminalitatea transfrontaliera internationald, imigratia
ilegala, traficul de persoane, arme si droguri.

Prin simplificarea propusa de Tratatul de la Lisabona, o mai mare transparenta este conferita
acestui domeniu, rolul Parlamentului European si al Curtii de Justitie este consolidat, iar
luarea deciziilor va fi accelerata datorita utilizarii mai extinse a votului cu majoritate
calificata.

Noile dispozitii, printre altele, ar trebui sa permita Uniunii si statelor membre sa asigure o
protectie mai eficientd a intereselor financiare ale UE si sd combatd criminalitatea
transfrontaliera.

Aceste noi dispozitii exprima respectarea diferitelor sisteme juridice si traditii ale statelor
membre. Acestea prevad, de exemplu, o ,,pauza de urgenta” care sa permita unui stat membru
sd nu ia parte la o noud masurd in cazul in care considerd cd aceasta ar afecta aspecte
fundamentale ale sistemului sau de justitie penala.

Tn mod exceptional pentru Irlanda si Regatul Unit, cu sistemul lor de drept comun si
ramanand in afara sistemului Schengen de control la frontiera, acestea vor avea un mecanism
special care le va permite sa decida de la caz la caz daca sa ia sau sa nu ia parte la procesul
legislativ din acest domeniu.

Politica sociala

Tratatul de la Lisabona aduce in prim-plan obiectivele sociale ale UE. Acesta prevede
ca, n toate politicile si actiunile sale, Uniunea sa tina cont de promovarea unui inalt
nivel de ocupare a fortei de munca.

Este recunoscut rolul central al serviciilor economice, cum ar fi transportul in comun,
telecomunicatiile, serviciile postale, alimentarea cu gaz si electricitate.

Rolul UE in aceste domenii este limitat, statele membre avand un mare spatiu de manevra in
ceea ce priveste furnizarea, exploatarea si organizarea serviciilor astfel incat sa raspunda in
mod eficient necesitatilor de pe plan intern.

UE se va abtine de la orice actiune care ar aduce atingere rolului statelor membre in
furnizarea de servicii de interes general cum ar fi sanatatea, serviciile sociale, fortele de
politie si de securitate, scolile de stat.

Remunerarea, dreptul de asociere si normele privind intrarea in greva raman probleme interne
ale statelor membre.



Noi sfere de cooperare

Tratatul de la Lisabona include dispozitii importante intr-un numar de noi domenii de
politica privind consolidarea capacitatii UE de a combate criminalitatea transfrontaliera
internationala, imigratia ilegala, traficul de femei si copii, droguri si arme.

Alte doui domenii sunt in mod deosebit relevante in lumea de astizi.

Schimbirile climatice: tratatul acorda prioritate obiectivului UE de a promova dezvoltarea
durabila in Europa, pe baza unui Tnalt nivel de protectie si ameliorare a starii mediului.

Tratatul promite sa promoveze, la nivel international, masuri de solutionare a problemelor de
mediu regionale si globale, in special schimbarile climatice.

Prin consolidarea rolului UE in domeniul schimbaérilor climatice, Europa continua sa conduca
lupta impotriva incalzirii globale.

Energia: tratatul include noi dispozitii prin care se asigura o bunad functionare a pietei
energetice, Tn special Tn ceea ce priveste furnizarea de energie, si realizarea eficientei
energetice si a economiilor la energie, precum si dezvoltarea de surse de energie noi si
regenerabile.

Pentru toate statele membre, securitatea furnizarii de energie reprezintd o provocare-cheie
pentru viitor.

Tratatul afirma angajamentul UE fata de o politica europeana unita Th materie de energie
durabila.

Tratatul asigurd, de asemenea, o noud baza de cooperare intre statele membre in domeniile
sporturilor, ajutoarelor umanitare, protectiei civile, turismului si cercetarilor spatiale.

Drepturile omului

Tratatul de la Lisabona recunoaste drepturile, libertatile si principiile expuse in Carta
drepturilor fundamentale, Carta dobandind astfel caracter obligatoriu.

Statele membre au semnat Carta in anul 2000. Acum aceasta devine obligatorie prin lege.

Astfel, atunci cand UE propune si pune in aplicare legi, trebuie sa respecte drepturile expuse
in Carta — la fel si statele membre, atunci cand pun in aplicare legislatia comunitara.

Printre drepturile de care ar trebui sa se bucure toti cetatenii se numara protectia datelor cu
caracter personal, dreptul la azil, egalitatea Tnaintea legii si nediscriminarea, egalitatea intre
femei si barbati, drepturile copiilor si ale persoanelor in varsta si drepturi sociale importante
cum ar fi protectia impotriva concedierii inechitabile si accesul la sistemul de asigurari sociale
sl asistenta sociala.



Tratatul va permite, de asemenea, Uniunii sid adere la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Conventia, si Curtea Europeana a Drepturilor Omului care o supravegheaza,
reprezinta bazele protectiei drepturilor omului n Europa.

Mai multe informatii

Inevitabil, Tratatul de la Lisabona este un document foarte lung — peste 300 de pagini Tn
forma sa consolidata, incluzand anexele si protocoalele. Acesta include numeroase dispozitii
din tratatele UE anterioare, modificate si actualizate.

Ghidul de fata atrage atentia in special asupra noilor elemente din Tratatul de la Lisabona.
Mai jos gasiti informatii suplimentare privind modificarile esentiale.

Puteti descarca textul integral al Tratatului de la Lisabona, versiunile consolidate ale
tratatelor, modificate prin Tratatul de la Lisabona, si puteti afla mai multe informatii in acest
sens la adresa europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_ro.htm

B. Mai multe detalii despre schimbarile institutionale

Institutiile si organismele UE
Principalele institutii ale UE sunt:

Parlamentul European

Consiliul European

Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de Ministri)
Comisia Europeana

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Banca Centrald Europeana

Curtea de Conturi

In afard de acestea, mai sunt si alte organisme:
e Comitetul Economic si Social European

e Comitetul Regiunilor
e Banca Europeana de Investitii

Parlamentul European

Parlamentul European este institutia UE aleasa in mod direct care reprezinta cetatenii statelor
membre.

Tratatul de la Lisabona extinde numarul de domenii in care Parlamentul European va legifera
Tn comun cu Consiliul de Ministri si consolideaza puterile sale bugetare.


http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_ro.htm

Aceasta putere comuna a Parlamentului si a Consiliului de Ministri purta numele de
codecizie.

Codecizia a devenit ,,procedura legislativa ordinara”. Aceasta se extinde spre noi domenii de
politica, precum libertatea, securitatea si justitia.

Aceasta va consolida puterile legislative ale Parlamentului European.

Tratatul de la Lisabona acorda, de asemenea, Parlamentului European un rol mai insemnat in
aprobarea bugetului UE.

Consiliul European

Consiliul European este alcatuit din cei mai inalti reprezentanti politici alesi ai statelor
membre — prim-ministrii si presedintii cu puteri executive.

Acesta asigura directia politica a Uniunii si 1i stabileste prioritatile.

Tn baza Tratatului de la Lisabona, Consiliul European devine o institutie UE cu drepturi
depline, iar rolul sau este definit 1n mod clar.

S-a creat o noua functie, cea de presedinte al Consiliului European.

Presedintele Consiliului European este ales de membrii Consiliului European pentru un
mandat de maximum 5 ani.

Presedintele va prezida reuniunile Consiliului European, 1i va coordona activitatea in mod
continuu si va reprezenta Uniunea pe plan international la cel mai nalt nivel.

Aceasta marcheaza o schimbare fata de sistemul anterior in care statele membre care detin
presedintia de sase luni a UE prezidau si Consiliul European.

Noul presedinte al Consiliului European va spori vizibilitatea si coerenta actiunilor UE.

Consiliul

Consiliul Uniunii Europene este denumit si Consiliul de Ministri. Acesta este alcatuit din 27
de ministri ai guvernelor reprezentand fiecare stat membru.

Este un organism decizional cheie care coordoneaza politicile economice ale UE si joaca un
rol central in politica externa si de securitate.

Are puteri legislative si bugetare comune cu Parlamentul European.

Votul prin majoritate, in locul deciziilor unanime, va deveni o procedura mai frecventa.



Un sistem numit ,,dubla majoritate” va fi introdus incepand din 2014: deciziile Consiliului vor
avea nevoie de sprijinul a 55 % din statele membre, reprezentand cel putin 65 % din populatia
europeand. Acest sistem confera deciziilor o dubla legitimitate.

O noui schimbare in cadrul Tratatului este aceea ca Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate/vicepresedinte al Comisiei prezideaza Consiliul
Ministrilor afacerilor externe.

Tn alte domenii, precum agricultura, finantele si energia, Consiliul va continua sa fie prezidat
de ministrul tarii care detine prin rotatie presedintia de sase luni a UE.

Acest lucru va spori coerenta si eficienta sistemului de rotatie a presedintiei UE.

Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate/vicepresedinte al Comisiei

O noua functie care va coordona politica externa si de securitate comuna si politica de aparare
comuni a UE a fost creati in baza Tratatului de la Lisabona. Numirea unui Tnalt Reprezentant
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, care sa fie in acelasi timp
vicepresedinte al Comisiei, constituie un nou pas important. Aceasta functie combina doua
posturi anterioare: Tnaltul Reprezentant pentru politica externd si de securitate comuni si
comisarul pentru relatii externe.

Acesta este numit de Consiliul European si prezideaza Consiliul ministrilor afacerilor externe,
avand Tn acelasi timp functia de vicepresedinte al Comisiei Europene. Acesta face propuneri,
pune in practicd politica externa in numele Consiliului si reprezinta pozitiile Uniunii pe plan
international.

Aceasta functie este conceputd pentru a ajuta UE sd fie in mai mare masura capabild sa isi
apere interesele si valorile pe scena internationala si sa se exprime intr-un singur glas.

Comisia Europeana

Comisia Europeana are scopul de a reprezenta in mod independent interesele Uniunii in
ansamblu.

Comisia raspunde Tn fata Parlamentului European.
Este singura institutie UE cu autoritatea generala de a initia propuneri de texte legislative.
Comisia aplica, de asemenea, politicile Uniunii, asigurd executarea bugetului, coordoneaza

programele UE, reprezinta Uniunea in negocierile internationale si asigura aplicarea
corespunzatoare a tratatelor.



Cine ce face

Tratatul de la Lisabona clarifica:

e puterile care Ti revin Uniunii Europene;
e puterile care le revin statelor membre;
e puterile exercitate in comun.

Tratatul stabileste mai clar decat pana acum limitele atributiilor UE.

O regulad de baza este ca UE sa poata exercita doar acele puteri care i-au fost conferite de
statele membre. Acecasta trebuic sa respecte faptul ca toate celelalte puteri raméan in
competenta statelor membre.

e UE are responsabilitate exclusiva in domenii cum ar fi normele in materie de
concurenta, politica monetara a zonei euro si politica comerciala comuna.

e Statele membre au responsabilitatea principald in domenii precum sanatatea, educatia
si industria.

e UE si statele membre au competentd comuna in domenii precum piata interna,
agricultura, transporturile si energia.

Alte dispozitii

Tratatul afirmad respectarea de citre UE a egalitatii statelor membre si a identitatilor
nationale ale acestora, inclusiv a autonomiei locale si regionale. Acesta se angajeaza sa
protejeze diversitatea de culturi si limbi a Europei.

Pentru prima data, existd o dispozitie care prevede ca un stat membru sa se poati retrage
din Uniunea Europeana daca doreste si stabileste mecanismele care se vor aplica in aceasta
situatie.

Puteri noi pentru parlamentele nationale

Pentru prima data, parlamentele nationale au o contributie directa la procesul decizional
european.

Tn cadrul Tratatului de la Lisabona, toate legile UE propuse trebuie transmise parlamentelor
nationale.

Va fi instituit un sistem de alerta timpurie, iar parlamentele nationale vor avea la dispozitie
opt saptamani pentru a-gi sustine cazul in situatia in care considera ca o propunere nu se
preteaza la actiunea UE.

Dacd un numair suficient de parlamente nationale ridica obiectii, propunerea poate fi
modificata sau retrasa.



Acest sistem de alertd timpurie confera parlamentelor nationale un rol important in a se
asigura ca UE nu isi depaseste atributiile implicandu-se in probleme care pot fi tratate mai
bine la nivel national, regional sau local.

C. Termeni tehnici
Temei juridic

Tratatul de la Lisabona modifica Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene. Este cel mai recent dintr-o serie de tratate care actualizeaza si
consolideaza temeiul juridic al UE.

Uniunii i se confera o personalitate juridicd unica in baza Tratatului de la Lisabona.

Anterior, Comunitatea Europeana si Uniunea Europeana aveau statute diferite si nu utilizau
aceleasi reguli de luare a deciziilor. Tratatul de la Lisabona pune capat acestui sistem dual si
Uniunea Europeana va avea personalitate juridica proprie.

Aceasta schimbare va Tmbunatati capacitatea Uniunii de a actiona, in special in domeniul
afacerilor externe. Tratatul de la Lisabona va permite UE sa actioneze mai eficient, mai
coerent si mai credibil in relatiile sale cu restul lumii.

Vot cu majoritate calificata, dubla majoritate

Votul cu majoritate calificata este forma decizionald utilizatd pentru multe dintre deciziile
Consiliului de Ministri. Tn baza tratatului, acesta este extins pentru un mare numar de noi
domenii, iar modul in care functioneaza este redefinit. Tncepand din 2014, deciziile
Consiliului vor avea nevoie de sprijinul a 55 % din statele membre, reprezentand cel putin
65 % din populatia europeana. Acest sistem se numeste ,,dubla majoritate”. VVor fi necesare
cel putin 4 tari pentru a forma o minoritate de blocare. Acest sistem plaseaza tarile cu o
populatie mai putin numeroasa pe picior de egalitate cu statele membre mai mari.

Tn anumite domenii, deciziile vor continua si necesite o aprobare unanimai. Acestea includ
fiscalitatea si apararea.

Cooperare consolidata

Recunoscand faptul ca Uniunea s-a extins extrem de mult, Tratatul privind Uniunea
Europeana (modificat prin Tratatul de la Amsterdam si prin Tratatul de la Lisabona) stabileste
reguli pentru situatiile in care unele state membre doresc sd continue cooperarea intr-un
anumit domeniu. Aceasta se numeste ,,cooperare consolidata”.

Prin cooperare consolidatd se intelege ca un grup de tari pot actiona impreund fara a fi

necesara participarea tuturor celor 27. Aceasta permite statelor membre sa ramana in afara
dacd nu doresc sa se aldture, fard a impiedica alte state membre sa actioneze Tn comun.
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Subsidiaritate, proportionalitate

Deciziile UE trebuie luate cat mai aproape de cetiteni. In afard de domeniile care intra in sfera
sa de competenta exclusiva, Uniunea intreprinde o actiune doar daca aceasta ar fi mai
eficienta decat actiunea intreprinsa la nivel national, regional sau local. Acest principiu se
numeste principiul subsidiaritatii si este reafirmat in Tratatul de la Lisabona.

Acest principiu este completat de principiul proportionalitatii, prin care UE trebuie sa isi
limiteze actiunea la ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor prevazute in Tratatul de
la Lisabona.

Procedura de codecizie (,,procedura legislativa ordinara™)

Codecizia este termenul care desemneaza puterea Parlamentului European de a legifera in
comun si in mod egal cu Consiliul de Ministri. Tratatul de la Lisabona aduce termenul de
codecizie in uzul general. Prin Tratatul de la Lisabona, procedura prin care Parlamentul
European decide Th comun cu Consiliul a devenit ,,procedura legislativa ordinara”.

Aceasta inseamna ca procesul decizional al Uniunii Europene se va baza pe dubla legitimitate
a cetatenilor (reprezentati de membrii alesi de ei Tn Parlamentul European) si a statelor
membre (reprezentate de ministrii din cadrul Consiliului).

Sursa: Ghidul dumneavoastrd privind Tratul de la Lisabona
Comisia Europeana, Directia Generalda Comunicare
Manuscris finalizat in iulie 2009, revizuit in aprilie 2010
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