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CUVANT INAINTE

Prezentul Manual privind prevenirea delincventei juvenile in sistem
integrat in unitétile de invdtamant preuniversitar $i in zona adiacenta
acestora este rezultatul activitatii intense depuse de-a lungul celor doi ani
de proiect derulat de o echipa de experti olandezi si romani, gratie
programului olandez MATRA 06/RM/9/1.

Departe de a se dori un manual exhaustiv, autorii privesc aceasta
lucrare ca pe un modest punct de pornire pentru viitoarele initiative Tn
domeniu, considerand ca siguranta in gcoala si in zona adiacenta acesteia
reprezinta una dintre conditile necesare si importante pentru asigurarea
unui climat sanatos de dezvoltare, instruire si formare a tinerilor ca membri
ai “cetatii” si ai comunitatii europene. De aceea, manualul trebuie privit ca o
platforma care poate fi permanent revizuita si perfectionata, adresandu-se
in egala masura atat profesionigtilor din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, dar gi celor din Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, precum si studentilor care se pregatesc pentru nobila misiune de
politisti ori dascali. Consideram ca acest manual poate fi in egala masura o
sursa utila de informare si pentru parinti si elevi, care pot afla astfel mai
multe despre eforturile depuse de scoli, profesori, dar si de politia de ordine
publica, jandarmerie, de alte autoritati centrale si locale, de organizatii
guvernamentale si nonguvernamentale etc., pentru ca tanara generatie sa
se simta in siguranta, atat pe drumul casa-gcoala, cat si in incinta scolii.

Acest manual este insotit de un “Ghid de bune practici pentru
siguranta gcolara” la care au avut o contributie deosebita scolile pilot
implicate in activitatile de pe parcursul acestui proiect, reprezentanti ai
ISMB, reprezentantul MECTS desemnat pentru coordonarea acestui

proiect la nivel national.

in incheiere, dorim sa exprimam multumiri urmatorilor membri ai
echipei de proiect, care au avut contributii deosebite la realizarea
Manualului si Ghidului, precum si la conturarea principalelor initiative,
conditii i atitudini pentru Tmbunatatirea sigurantei scolare si combaterii
delincventei juvenile: F.A. Grobbe, Manager de Proiect, Frits van den Berg,
Marij Bosdriesz, Dolph van Veen, parteneri olandezii, inspector principal
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de politie Florentina Rusan, din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romaéne; inspector general Alina-Milena Moisescu — Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului; prof. univ. dr. Valentina Vasile;
cercetator stiintific Cornelia Dumitru, din cadrul Institutului de Economie
Nationala, precum si reprezentantii scolilor pilot din Bucuresti: Colegiul
Tehnic Henri Coanda - director adjunct Mihaela Diaconescu; psiholog
Florentina Preda; Florina Ralea; Roxana Boangiu; Alice Rosca; politist de
proximitate Constantin Misa — Sectia 2 Politie, Colegiul Tehnic Energetic
— director Nistor lonela si profesor Cristina $tefan — comisar de politie
Mitica Vija, Sectia 24 Politie, Liceul Economic Costin C. Kiritescu:
director Luminita Grigorescu, Maria losef, Elena Rusu — politist de proxi-
mitate Gabriel Dinu, Sectia 21 Politie.



1. INTRODUCERE. PARTENERII iN DOMENIUL
SIGURANTEI SCOLARE

intre doua societdti, intre un regim totalitar, opresiv si

centralizat si un regim democratic, bazat pe libertatile si
drepturile fundamentale ale omului, pe principiile descentralizarii si pe
spiritul liber, antreprenorial al tuturor cetatenilor.

Aceasta traversare a ,desertului” dintre doua tipuri de societati a
insemnat realizarea unor reforme profunde la nivel politic, economic si
social, toatd aceasta reasezare sociala atragand dupa sine si unele
aspecte mai putin dezirabile, unele nascute dintr-o mai putin inteleapta
intelegere si percepere a ceea ce inseamna democratia.

Schimbarea mentalitatilor si a atitudinilor este inca in curs, iar pentru
ca societatea sa se dezvolte pe baze sanatoase este necesara asigurarea
conditiilor optime inca din momentul in care copiii intra pentru prima data
pe portile scolii.

Roluri deosebite in asigurarea unui climat de siguranta in scoli si
imprejurimile acestora revin in egald masura autoritatilor centrale si locale,
scolilor, dar si parintilor si elevilor. Fiecare dintre acesti participanti la
procesul activ, zilnic de creare a climatului de siguranta in scoala si in zona
adiacentd acesteia are propriile sale atributii, responsabilitati, indatoriri gi
drepturi, iar importanta ce le revine in procesul de asigurare al sigurantei
scolare este specifica si conforma statutului.

Roménia a traversat in ultimii douazeci de ani un adevarat ,pod”

1.1. Justificarea demersului

Siguranta sgcolara se constituie intr-una dintre principalele conditii
preliminare pentru existenta unui invatamant preuniversitar de calitate.

Principalii parteneri implicati in acest proces permanent, activ si in
continud modelare sunt elevii, parintii, scolile, autoritatile locale si centrale,
politia, precum si multi alti parteneri care sunt atrasi in aceasta adevarata
"retea”, fiecaruia revenindu-i un rol specific, cu atributii bine determinate,
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drepturi, indatoriri $i responsabilitati in crearea gi imbunatatirea conditiilor
specifice de realizare a unui climat optim de siguranta scolara.

Din experienta acumulata de-a lungul acestui proiect, a rezultat ca
cea mai buna solutie pentru asigurarea realizarii principalelor premise este
ca partenerii s& apeleze la cooperare si activitati integrate, intr-o
adevarata retea, prin care, pe de o parte, se asigura un climat de siguranta
scolara, iar pe de alta parte se identifica principalele cauze si surse de risc
pentru acest climat.

Dintre cauze, se pot mentiona carentele in educatia primita in "cei
sapte ani de acasa”, in inclinatiile personale uneori mai "rebele”, chiar n
climatul existent la gcoala si, in general, in mediul in care evolueaza toti
actorii principali: elevi, parinti, profesori etc.

Scoala, in momentul de fata si in contextul actual, trebuie privita ca
fiind una dintre subcomponentele esentiale ale societatii, in care putem
observa, la nivel micro, o intreaga societate si comunitate, fie urbana, fie
rurald. Scoala este locul in care se manifesta carentele in educatie,
beneficiile unei educatii de calitate, ca si problemele sociale si reusita ori
esecul in solutionarea acestora. Privita dintr-o perspectiva pragmatica,
scoala este prima ,intreprindere” in care elevii si parintii se intalnesc cu
ceilalti ,actionari”: profesori, alti elevi si parinti, autoritati centrale si locale.
Evident, aceasta intreprindere nu poate fi izolata de sfera mai larga, de
societatea in care evolueaza, iar influentele externe exercitate asupra ei
sunt atat pozitive, cat si negative, astfel incat, pentru a se asigura una
dintre premisele esentiale - cea de siguranta in scoala si in zona adiacenta
- este necesara cooperarea in retea, pentru a prezerva climatul de
siguranta scolara. Pentru aceasta, gcoala trebuie sprijinitd, deoarece
provocarile actuale nu pot fi combatute numai de scoala, iar educatia tinerei
generatii in spiritul corectitudinii, prevenirii tendintelor delincvente nu poate
fi lasata exclusiv pe seama scolii si asumata numai de scoala.

In prezent, multe dintre principalele teme care preocupd societatea
sunt reflectate gi au efecte directe si indirecte asupra sigurantei in gcoala.
Exemplele sunt numeroase, de la alcool si droguri, la intelegerea eronata a
ceea ce inseamna emancipare, cu toata paleta de manifestari a acestei
neintelegeri (inceperea precoce a vietii sexuale, agresiune sexuala etc.), la
violenta si delincventa juvenila si, in unele cazuri discriminare i manifestari
rasiste, atitudini radicale, s.a.m.d.

Zilnic, societatea ca intreg, inclusiv cel mai vulnerabil si influentabil
segment al ei — copiii si adolescentii — se confrunta cu niveluri crescute de
stres, iar stirile din media, cel mai des, sunt o ilustrare a nivelului de
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violentd si delincventa din societate, iar ,modelele” de viatéd prezentate
tinerilor prin intermediul mass-media sunt, deseori, cel putin nefericite:
stirile, filmele, chiar si emisiunile de divertisment! Acestea prezinta un nivel
tot mai crescut de toleranta fata de violenta verbala sau fizica, iar violenta
fizica este numai varful unei piramide construite pe violenta verbala,
amenintari si jigniri care se afla la baza. Lipsa de inhibitie in exprimari care
contin jigniri $i amenintari, ironii gratuite se constituie intr-un prim element
de risc ca astfel de comportamente sa ajunga sa para ,de la sine intelese”
si aga, treptat, ca reactie, sa se escaladeze pana la violenta fizica.

Evident, nivelurile crescute de violenta din societate sunt preluate si
de scoala, iar de aici pana la diminuarea calitatii climatului de siguranta
scolara nu mai este decat un pas. $coala nu poate inchide usile in fata
interventiilor din mediul exterior, chiar dimpotriva, ea trebuie sa fie si sa
devind cel mai deschis si vizibil model micro al societatii in care-gi
desfasoara activitatea zilnica.

Preocuparile elevilor gi profesorilor, in strdnsa cooperare cu parintii,
trebuie sa fie legate de prevenirea si combaterea atitudinilor si
manifestarilor ce incurajeaza violenta sub toate formele sale, ca si toate
celelalte manifestari la fel de negative: alcoolism, de datd mai recenta
consumul si traficul de droguri, prostitutia, furtul etc., toate fiind regasite in
statisticile legate de delincventa juvenila.

In acest context, prevenirea si combaterea delincventei juvenile in
incinta unitatilor de invatamant preuniversitar gi in zona adiacenta constitu-
ie o preocupare prioritara la nivelul institutiilor statului roman avand atributii
legale Tn materie, autoritati centrale si locale, politie si jandarmerie, toate
urmarind prin demersurile lor sa vina in sprijinul scolii, parintilor i elevilor.

Un astfel de demers relevant a fost Hotararea nr. 1473 din 9
septembrie 2004 pentru aprobarea Memorandumului de intelegere dintre
Ministerul Administratiei si Internelor din Romania si Ministerul de Interne si
al Relatiilor Nationale din Regatul Tarilor de Jos si Ministerul Justitiei din
Regatul Tarilor de Jos in domeniul afacerilor interne, semnat la Haga la 21
aprilie 2004.

In temeiul acestui Memorandum, in anul 2006 a fost demarat
Proiectul MATRA 06/RM/9/1 — Prevenirea delincventei juvenile in
incinta gi in zona adiacenta unitatilor de invatamént preuniversitar,
intre Inspectoratul General al Politiei Romane si Politia Olandeza, care a
avut In vedere, inca din start, implicarea tuturor factorilor responsabili in
acest domeniu, in scopul obtinerii unor rezultate cat mai bune.
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Cel mai important partener, care a avut o participare relevanta la
activitatile proiectului, a fost Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului gi
Sportului ca beneficiar principal al noilor abordari si masuri care urmau a fi
initiate si implementate pentru Tmbunatatirea climatului de siguranta
scolara.

in formularea si realizarea proiectului au fost luate in consideratie si
recomandarile europene din Decizia Parlamentului si Consiliului European
nr. 803/2004/EC privind prevenirea si lupta impotriva violentei asupra
copiilor, tinerilor si femeilor, precum si Recomandarea nr. 1286/1996 a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind o strategie europeana
pentru copii.

Astfel, concluzia generald, confirmata de institutiile abilitate in urma
analizei evolutiei si tendintelor fenomenului delincventei juvenile in incinta
si in zona adiacenta unitatilor de invatamant preuniversitar, a evidentiat
necesitatea armonizarii cadrului juridic si a realizarii unui parteneriat
strategic intre principalele instituti guvernamentale gi organizatii
nonguvernamentale avand atributii legale Tn domeniu, care sa gestioneze
in mod unitar si eficient intreaga problematica in materie.

Unul dintre primele rezultate pozitive obtinute din experienta
acumulata pe parcursul implementarii proiectului mentionat la nivelul
scolilor-pilot a fost realizarea unui plan de actiune prin care se urmareste
introducerea unui sistem integrat de asigurare a sigurantei scolare si
prevenire a delincventei juvenile. Acest sistem Tsi are originile in sistemul
integrat olandez de siguranta scolara, insa proiectul a fost adaptat si aplicat
de asa maniera incat sa corespunda conditiilor social-economice, materiale
si culturale din tara noastra. La acest prim rezultat, a carui aplicare practica
va continua Tn urmatorii ani, s-a recurs la implementarea de bune practici
inspirate de practica internationala, olandeza, dar si din cea nationala, ceea
ce a facut ca preluarea elementelor relevante din diversele modele de
asigurare a sigurantei scolare, dupa efectuarea adaptarilor consistente cu
legislatia roména, sa contribuie la imbunatatirea cadrului legislativ in
domeniul abordat.

in consecintd, Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in
unitatile de invatamant a fost completatd si modificata prin Legea nr.
29/2010, creandu-se posibilitatea unei mai mari flexibilitati i capacitati de
implicare a tuturor partenerilor interesati in asigurarea sigurantei scolare si
prevenirea delincventei juvenile.

De asemenea, s-a mai constatat ca, atat la nivelul politiei, cat si al
scolilor, este necesara asigurarea unui supliment de informatii, competente
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si abilitati pentru obtinerea rezultatelor dorite cu privire la prevenirea
delincventei juvenile in scoli. Totodata, s-a evidentiat faptul ca se impune o
mai buna definire a competentelor/raspunderilor fiecaruia dintre parteneri,
avand ca obiectiv principal imbunatatirea si consolidarea sigurantei scolare.

Tn acest context, a fost subliniatd inca o datd necesitatea cooperarii si
colaborarii permanente, sustinute si conforme cu competentele, dintre
principalii actori care trebuie sa participe zilnic la acest proces de asigurare
a sigurantei gcolare si prevenire a delincventei juvenile. Practic, colabo-
rarea si cooperarea intre parteneri sunt pilonii siguri ai succesului, Tn primul
rand pentru indeplinirea principalului deziderat de asigurare a sigurantei
scolare si prevenirii delincventei juvenile, in sens mai larg aceasta atitudine
aducand beneficii pe termen lung si comunitatii, in general.

Cooperarea intre autoritatile centrale/locale, politie, jandarmerie,
scoli si chiar societati comerciale si organizatii nonguvernamentale
constituie principalul pilon pentru imbunatatirea climatului social, ceea ce
va contribui in mod hotarator si la cresterea nivelului de siguranta in scoli
si, mai ales In zona adiacenta acestora, contribuind astfel la diminuarea
nivelului de delincventa juvenila.

Pilonul cooperarii se bazeaza, de regula, pe paradigma ,,A invéta ce
este mai bun, mai eficient - unii de la alti’. Intrunirea conditiilor necesare
ale acestei paradigme este o resursa certd pentru obtinerea a noi
cunostinte, idei, informatii, resurse, experiente, iar in ultima instanta noi
succese, noi performante.

Perioada de proiect a demonstrat ca, pentru a atinge succesul si
performantele dorite, este necesara continuarea actiunilor si eforturilor
depuse de-a lungul acestuia, deoarece rezultatele scontate vor putea fi cu
adevarat vizibile, interpretabile si perfectibile dupa o perioada de aplicare
sustinuta a actiunilor si masurilor propuse. Practic, acest proiect a fost un
prim ciclu, care va fi urmat de alte cicluri succesive de planificare,
implementare, evaluare pentru imbunatatirea climatului de siguranta
scolara si combaterea delincventei juvenile.

Pe parcursul urmatoarelor cicluri, toate institutiile centrale si locale,
organizatile nonguvernamentale, scoli si asociatii de parinti vor putea
contribui activ la Tmbunatatirea acestui sistem integrat, oferind in acelasi
timp un bun exemplu a ceea ce inseamna cooperarea interinstitutionala
sustinuta intre parteneri egali, cu atributii i responsabilitati diferite, dar care
contribuie Tn mod egal la crearea unui climat de siguranta gcolara care, in
timp, Tsi va demonstra influenta benefica asupra climatului de siguranta la
nivelul intregii societati.
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Acest parteneriat extins, catre care s-a tins pe parcursul proiectului,
a aratat ca este posibild cooperarea si actiunea comund, conform
competentelor si atributiilor legale, dar si conform responsabilitatilor
specifice intre parteneri din diversele institutii care urmaresc atingerea unui
obiectiv comun, asa incat sa se asigure continuitatea si complemen-
taritatea procesului de preventie.

1.2. Violenta si violenta scolara ca forme concrete. Cauze

Societatea moderna se confruntd cu diverse tipuri de violenta, de la
violenta adeseori ,tacuta” in mediul familial, la cea manifestata in conflictele
dintre state. Tnsusi cuvantul ,violentd” necesitd un efort de concretizare,
deoarece aceasta poate fi indreptata impotriva unei alte persoane, impotriva
propriei persoane ori impotriva unor grupuri, provocand necesitatea de
reactie pentru a preintdmpina efectele acesteia ori pentru a le sanctiona.
Astfel, violenta se constituie intr-o preocupare permanenta pentru autoritatile
interesate si responsabile de aplicarea legii, dar si pentru psihologi, sociologi,
economisti si alti cercetatori interesati in cunoasterea domeniului social.

Practic, spectrul violentei poate acoperi orice astfel de manifestare de
la jignire, insulta, incaierare intre doua persoane, pana la efectele extreme
care sunt razboiul si genocidul. Implicit, violenta este si un altfel de
mijloc/instrument pentru a masura nivelul de cultura si toleranta al unei
societati.

Intre multiplele argumentatii oferite pentru prezenta violentei, una
dintre opinii este ca violenta, ca atare, poate fi perceputa diferit de la individ
la individ, dar si de la societate la societate, inclusiv pe baza perceptiilor
stabilite Tn relatia dintre faptas si victima.

Astfel, psihologii argumenteaza ca, cel putin in ultimul tip mentionat
de intelegere a violentei - al relatiei agresor-victima - modul defensiv,
violent de a reactiona la impulsul violent initial, uneori intrece ca proportie
violenta initiala.

In concluzie, violenta si proportiile acesteia depind si de modul in
care actorii implicati in actul violent o percep’.

Violenta poate fi explicatd din perspectiva psihologica, dar in egala
masura din perspectiva socio-economica.

Romaéania, dupa multi ani de tranzitie dificila, se confrunta cu o criza
economica la nivel mondial, avand un impact dramatic asupra economiei,

" John Rowan, The Structured Crowd, Ed. Davis-Poynter, 1978.
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dar gi asupra conditiei sociale, ceea ce, intr-o anumita masura, a dus la
manifestari tot mai frecvente de violenta, inclusiv in mediul scolar.

Violenta in scoald, ca atare, nu este un fenomen social complet nou,
fiind definit drept acel fenomen care cuprinde orice forma de manifestare a
unor comportamente care implica violenta verbald si fizica (porecle,
injuraturi, amenintari, hartuire, batai, abuz sexual etc.).

Toate aceste manifestari cad sub incidenta legii, alaturi de consumul
de droguri si alcool, furt, atingeri aduse autoritatilor publice si cadrelor
didactice, inclusiv orice alte tipuri de comportamente deviante in relatia cu
scoala.

Spre deosebire de agresivitate, care reprezintd potentialitatea ce
permite dirijarea actiunii si tine de gandire, analiza fiind intrinseca -, violenta
este actiunea in sine, dezorganizarea brutala a personalitati sau
colectivitatii si afecteaza atat individul, cat si mediul in care acesta se
manifestd. Violenta nu este ereditara, dar este contagioasa.

Astfel Tntalnim mai multe tipuri de violenta in mediul scolar:

* Violenta fizica, concretizata prin lovirea persoanelor, vatamarea
fizica a acestora, deposedarea prin forta de bunuri, etc.;

* Violenta economica (materiald), care se rasfrange asupra
obiectelor din jur, asupra mobilierului scolar si a bunurilor altor
persoane (distrugere);

* Violenta psihica, ce are ca efect formarea complexelor de
inferioritate la persoana agresata si se manifesta prin verbalizare,
atitudini de respingere, izolare, discriminare etc.

Printre cauzele care determind comportamentul violent in randul
elevilor (acestea fiind multiple si greu de combatut), putem argumenta
urmatoarele:

« Incad de la varsta prescolard, unii copii sunt martori ai violentei
domestice (fizice, psihice) si, fiind la varsta la care Tsi aleg si imita
modelul de comportament, copilul Tsi va insusi inconstient actele
de violenta ale adultilor, le va reproduce in interactiunea cu colegii
de gradinitd sau scoala, grupul de prieteni, fiind convins ca aceste
atitudini sunt corecte si firesti;

* Deseori, din dorinta de a fi populari, de a avea ceea ce familia nu
le ofera sau, pur si simplu, de a se razbuna pe colegii cu
performante in diverse domenii, elevii apeleaza la teroare,
deoarece nu cunosc pedepsele legale la care pot fi supusi. Tot in
ciclul primar se formeaza/dezvolta dorinta copilului de a se
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evidentia - nereugind performante la invatatura, elevul va incerca
sa devina lider prin orice alte metode, apeland sau instigand la
violenta;

* Provenind din medii sociale diferite, in clasele primare scolarii vor
avea tendinta de a-i exclude pe cei minoritari, cauzand astfel forme
de violents;

* Un alt factor de risc in devierea comportamentului copilului spre
violenta 1l constituie mass-media, prin faptul ca prezinta realitatea
ca pe un fapt banal, indiferent de gravitatea faptelor expuse si, mai
ales, fara a accentua consecintele acestor violente asupra celor
care le-au provocat. Mass-media expune acte de violenta (atat in
programele pentru copii, cat si in filme sau stiri), in mare parte fara
sa stigmatizeze aceste acte, fara a sublinia caracterul imoral si
antisocial al agresiunilor;

* O mare parte din vina o are aici si familia, care permite contactul
copilului cu televizorul, neexplicAndu-i ceea ce este etic si ceea ce
constituie o abatere grava de la normele sociale si civice. Neimpli-
carea familiei in dezvoltarea capacitatii de a discerne moralul de
imoral, legalul de ilegal, are ca urmare insusirea de catre copil a
unor comportamente inadecvate varstei si deseori negative. La
randul sau, devenind adult, copilul va repeta greseala parintilor;

+ In aparitia fenomenului violentei scolare nu sunt de neglijat
managementul defectuos al clasei, deficientele de comunicare
intre cadrele didactice si elevi, neadaptarea practicilor educationale
la o populatie gcolara in continua schimbare.

Aflat in colectivitate, elevul isi va organiza jocul si activitatea avand
ca suport violenta vazuta si va fi influentat de aceasta.

Aceste comportamente se vor manifesta in societate, cu predilectie in
scoala, deoarece colectivul este mai numeros (spre deosebire de grupul de
joaca), varstele sunt relativ apropiate si apare dorinta copilului de a deveni
(ca in familie) centrul atentiei.

Sub eticheta violentei gcolare se afla o diversitate de forme de
conduita: confruntarea verbala, poreclirea, tachinarea, ironizarea, imitarea
in scop denigrator, refuzul de a colabora si de a cere ajutor, bruscarea,
lovirea cu diverse obiecte, palmuirea, impingerea, vatamarea corporala.

Astfel, pentru a rezuma, putem identifica urmatoarele categorii de
motivatii ale violentei gcolare gi, in consecinta, ale manifestarilor ce duc, in
final, la delincventa juvenila:
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Factori individuali: nivelul scazut de toleranta impotriva frustrarii;
dificultati de adaptare la disciplina gcolara, perceptia de sine negativa;
instabilitatea emotionala; absenta ori dezvoltarea redusa a mecanismelor
de autocontrol/cenzura; tendinta catre comportamentele de tip dependent;
0 capacitate empatica slabita etc.

Evident, exista si deosebiri intre elevii dintr-o institutie scolara in ceea
ce priveste adoptarea, consimtirea ori tacerea in fata comportamentelor

violente.

Conditiile de viata precare in familie:

v

climatul socio-afectiv (absenta afectiunii dintre parinti, situatii
tensionate, certurile dintre parinti, intre parinti si copil, asociate
cu manifestari violente ale parintilor, de la palma trasa copilului,
pana la baterea copilului/mamei/uneori chiar a tatalui, Tnjuraturi
etc.), practic un mediu caracterizat de absenta unei sigurante
afective necesare copilului in anii de formare;

tipul de familie (un exemplu fiind familile dezorganizate);
situatia economica a familiei (venituri insuficiente in gospo-
darie);

dimensiunea familiei (doi sau mai multi copii in familie, ceea ce
implica de cele mai multe ori un nivel mai ridicat de pauperitate);

nivelul scazut de educatie al parintilor, implicit o intelegere
mai scazuta a rolului vital pe care il joaca in devenirea si
formarea propriului copil;

un fenomen de data relativ recentd — absenta unuia sau a
ambilor parinti in urma migratiei pentru munca, in timp ce
copilul/copiii sunt lasati in grija familiei extinse ori a prietenilor
(copiii se simt abandonati si, deseori, supervizarea este fie
superficiala, fie complet absenta);

Cauze determinate de scoala:
v'dificultati de comunicare intre profesor si elevi;
v' modalitatile prin care, uneori, cadrele didactice inteleg sa-si

v

impuna autoritatea;

stiluri excesiv de autoritare de predare, coroborate cu distor-
sionari in evaluarea rezultatelor elevilor; alte aspecte care pot fi
mentionate ca posibile motive variaza de la diverse preconceptii
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ale profesorilor, care uneori recurg la sanctiuni nejustificate si/sau
curriculum supraincarcat in care cauta o explicatie a atitudinii
excesiv de severe. De aici, rezulta ca uneori profesorii tind sa
identifice motivele Tn formatul pedagogic (curriculumul incarcat,
orar dificil, numarul de elevi, absenta infrastructurii scolare), elevii
plaseaza deseori sursele de conflict in sfera interactiunii
subiective, respectiv disponibilitatea scazuta a profesorilor catre
comunicarea deschisa in clasa si in afara clasei (activitati
curriculare si extracurriculare); distanta in comunicare, metode
neatractive de predare, descurajarea initiativelor elevilor.

Parintii au si ei propriile opinii in privinta surselor de violenta, cele mai
multe dintre acestea avand in vedere aspectul administrativ, respectiv ab-
senta sistemelor de protectie mai sigure, controalelor si interventiilor specia-
lizate impotriva violentei manifestate in scoala si in zona adiacenta acesteia.

Cauze induse de contextual social:

v/ asa cum s-a mai mentionat expunerea mass-media este una
dintre cele mai importante surse care genereaza factori de
influentare a comportamentului elevilor, prin valorile promovate si
produsele oferite pentru petrecerea timpului liber/de odihna. Cel
mai des se observa promovarea comportamentelor violente si
agresive in programele tv, in filme; utilizarea computerelor perso-
nale si a internetului, dincolo de beneficiile zilnice, au si dezavan-
tajul de a favoriza accesul la jocuri video cu un continut agresive,
astfel aparand si o noua forma de violenta hartuirea online; tot
utilizarea desktopurilor si laptopurilor, alaturi de telefoane mobile si
alte gadgeturi moderne au facilitat elevilor noi modalitati rapide si
eficiente de a face public ce anume se intampla in scoala lor — pu-
blicitatea aspectelor negative pe de o parte, iar pe de alta parte
folosirea acestora pentru ,a se da mari’ (batai intre elevi, batai intre
elev si profesor, hartuire etc.) si/sau de a prezenta elementele la
care sunt expusi din cauza slabiciunilor manifestate uneori de
cadrele didactice. Concomitent, in ziare, reviste si la buletinele de
stiri aceste evenimente scolare sunt amplificate prin dezbaterea
repetata, epuizanta, dar fara oferirea unor solutii a acestor tipuri de
incidente. Foarte des s-a putut observa ca acele clipuri postate de
elevi pe YouTube sau MySpace au fost insotite de comentarii
negative despre scoala, cadre didactice, starea sistemului de edu-
catie etc., in timp ce, din cauza relatiei precare dintre mass-media
si ceilalti actori cu responsabilitati in domeniu, mesajele transmise
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ca ,stiri de soc” nu erau acompaniate si de mesajele clare, netrun-
chiate, lipsite de distorsionari ale celorlalte parti implicate: Politia
Roméana, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
inspectorate gcolare, autoritati centrale/locale etc.;

v grupul de prieteni si mediul social frecventat in afara orelor
de scoala (gastile de scara, de colt de strada etc.) joaca un rol
important in ierarhia motivelor pentru care apar manifestari
violente in zona adiacenta scolilor.

Date fiind aceste categorii de cauze, precum si conditile in care
acestea devin manifeste, opiniile specialistilor converg in ceea ce priveste
imposibilitatea combaterii tuturor formelor de violenta scolara. Cu toate
acestea, existd nenumarate activitati concrete prin care orice institutie
scolara poate ameliora frecventa si intensitatea cazurilor de violenta in care
sunt implicati elevi, cadre didactice, personal auxiliar gi parinti. In acest
sens, se disting:

1. activitatea de preventie, prin care intelegem ansamblul actiunilor
care previn/impiedica producerea unor fenomene de violenta;

2. activitatea de interventie, care reprezinta masurile prin care se
impiedica reaparitia unui caz de violenta ce a avut deja loc.

cooperare intre reprezentantii diverselor autoritati centrale/locale, dar i
intre acestia si organizatii nonguvernamentale a caror misiune este de a
asigura protectia drepturilor copilului. Mai mult, abordarea integrata a
sigurantei gcolare si a combaterii delincventei juvenile inseamna si
implicarea activa a comunitatii in sens larg, precum si o schimbare a
mentalitatii si modului de actiune in scopul cresterii nivelului de siguranta.
Elevii, profesorii, dar si politia si jandarmeria, alaturi de profesionigtii din
serviciile de asistenta sociala pentru copii si familile lor, precum sgi
societatea in general, trebuie sa contribuie la o noua viziune in privinta
sigurantei gcolare si a modului de realizare a acesteia: siguranta scolara nu
incepe si nici nu se Incheie Tn incinta scolii, nici Tn zona adiacenta acesteia,
ci incepe in momentul in care copilul/adolescentul isi ia ghiozdanul/
geanta/rucsacul in mana pentru a pleca la scoala si se incheie odata cu ora
la care si-a terminat temele, dupa ce a revenit la domiciliu.

Pentru a atinge acest deziderat de schimbare a modului de abordare
si a mentalitatii in privinta sigurantei gcolare, este necesara intelegerea
rolurilor, atributiilor, responsabilitatilor si posibilitatilor pe care le au toti
partenerii implicati direct sau indirect in asigurarea conditiilor necesare
pentru realizarea acestui obiectiv.
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1.3. Principalii parteneri in asigurarea climatului de
siguranta gcolara. Roluri, atributii, responsabilitati

Intr-o prim& analiz&, principalii parteneri in asigurarea sigurantei sco-
lare sunt: gcolile, autoritatile locale, politia, jandarmeria, parintii, serviciile de
asistenta sociala, serviciile medicale etc. Fiecaruia dintre acesti parteneri i
revin roluri si atributii specifice in cadrul domeniilor lor de responsabilitate in
care trebuie sa asigure prevenirea gi, daca este necesar, interventia.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului este autori-
tatea centrala a sistemului national de educatie, institutia care coordoneaza
strategiile, politicile si masurile la nivel national, inclusiv in privinta
procesului de descentralizare a invatamantului preuniversitar. Atributiile
sale de coordonare si control sunt indeplinite de Inspectoratul Scolar
General al Municipiului Bucuresti si de Inspectoratele Scolare Judetene.

Ambele institutii urmaresc transpunerea si armonizarea directivelor
europene in cadrul sistemului de educatie nationala, iar una dintre
principalele politici a fost legata de descentralizarea sistemului, nu ca
scop in sine, ci pentru crearea unui sistem de invatamant organizat,
administrat si finantat in conformitate cu regulile europene.

Asa cum se mentioneazad in Strategia Descentralizarii invété-
mantului Preuniversitar, initiata inca din anul 2005, aceasta inseamna
Lfransferul de autoritate, responsabilitate gi resurse in privinta Iluarii
deciziilor si a managementului general si financiar céatre unitatile de
invatdmant si comunitatea localg’.

Descentralizarea in educatie presupune:

Redistribuirea responsabilitatilor, a autoritatii decizionale si a raspun-
derii publice pentru functii educationale specifice, de la nivel central catre
nivelul local;

e Participarea factorilor nonadministrativi, a reprezentantilor societatii
civile, la procesul de luare a deciziilor (parinti, ONG, mediul de afaceri,
asociatii profesionale, parteneri sociali etc.);

o Transferul competentelor decizionale de la nivelurile centrale catre
cele locale si/fsau organizationale, pentru a putea apropia decizia de
beneficiarii serviciului public de educatie.

Sursa: Descentralizarea Invatdmantului Preuniversitar,
http://www.edu.ro/index.php/articles/12125
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a. SCOALA

Scoala poate fi definita, prin responsabilitatile, atributiile si compe-
tentele ce-i revin, ca fiind actorul cel mai complex in domeniul sigurantei

scolare:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

este factor de decizie in privinta masurilor administrative si
conform regulamentului de ordine interna in privinta elementelor
care trebuie satisfacute pentru asigurarea sigurantei elevilor, a
profesorilor si personalului auxiliar;

este beneficiar al masurilor de siguranta care sunt asigurate
direct ori indirect de ceilalti parteneri: politie, jandarmerie, serviciile
de asistenta sociala, primarii, alte autoritati centrale si locale;

este asa-zisul ,responsabil/gestionar al problemei’ din
momentul in care elevii patrund in incinta scolii si, cel putin, pana
in momentul in care acestia ies pe portile ei;

este initiatorul cooperarii cu serviciile de asistentd sociala, de
sanatate, cu alte organizatii nonguvernamentale si asociatii ale
societatii civile, prin care poate sa-gi asigure suportul extern
pentru asigurarea sigurantei scolare si crearea unui climat optim
de invatare in interiorul gcolii;

este promotorul procesului de ,,democratizare interna” prin
care incurajeaza si stimuleaza elevii, alaturi de parintii lor, sa
participe cu propuneri si initiative corespunzatoare pentru
asigurarea sigurantei scolare gi climatului optim de invatare, la
activitatea de decizie in privinta bunului mers al scolii.

Problema sigurantei gcolare gi a climatului optim pentru derularea

procesului educational, din perspectiva gcolii, imbraca mai multe aspecte.

U Siguranta spatiala si materiala:

siguranta cladirii in care se desfagoara orele si modul in care este
pastrata curatenia in interiorul scolii, in curtea acesteia si,
eventual, in cladirile auxiliare cum ar fi salile de sport;

realizarea Timprejmuirilor, cailor de acces, a sistemelor de paza si
supraveghere, controlul accesului in scoala, in special al
persoanelor din exterior; sistemele video din interiorul scolii pot
contribui la monitorizarea accesului n incinta scolii, a
comportamentului copiilor in pauze, impiedicarea actiunilor de
perturbare a activitatilor cadrelor didactice de catre alte persoane.
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In acelasi timp, prezenta camerelor video in incinta scolii
descurajeaza manifestarile violente, prevenind astfel incalcarea
regulamentului de ordine interioara iar, practic, inregistrarile ofera
dovezi incontestabile ale faptelor comise si ajuta la luarea unor
masuri imediate, nepermitand agravarea conflictelor;

colaborarea cu autoritatile locale pentru ca gi in zona adiacenta

scolii sa fie ,sigura”, conform prevederilor legale;

cooperarea cu politia, jandarmeria si pompierii pentru evaluarea
masurilor de siguranta luate la nivelul scolii, dar si pentru
semnalizarea oricaror influente externe care ar putea aduce
atingere masurilor de siguranta luate.

Crearea climatului optim intern pentru facilitarea proceselor
educationale, activitatilor curriculare si extracurriculare:

primul pas este reprezentat de Regulamentul de ordine interioara
(ROI) care trebuie adus la cunostinta elevilor si parintilor, iar
inscrierea si frecventarea cursurilor de catre elevi reprezinta
acordul de respectare stricta a acestuia exprimat de comun acord
de elevi si parinti. Aceste reguli pot stabili masuri de sanctionare
pornind de la scaderea notei la purtare pana la exmatricularea
definitiva a elevului in cazul constatarii unor fapte de violenta care
ar periclita siguranta celorlalti;

formularea de reguli clare, specifice si neinterpretabile in privinta
conduitei si tinutei elevilor gi profesorilor in interiorul gcolii;

formularea de coduri de conduita la nivelul fiecarei clase agreate
de elevi, profesori si parinti prin care elevii si parintii sunt direct
responsabilizati si implicati activ in asigurarea sigurantei scolare si
a climatului optim de invatare/predare.

Asigurarea unui sistem-suport extern al scolii. Acest sistem-
suport extern trebuie privit ca o autentica ,retea” la care gcoala sa
poata apela atunci cand este necesar, respectiv:

elevi (inclusiv familile acestora) care se confrunta cu probleme de
natura socio-economica, conditii de precaritate ridicata (venituri
insuficiente sau absente, somajul unuia sau al ambilor parinti);

elevi cu probleme cauzate de climatul social-afectiv: familii cu
istoric de violenta intrafamiliala;
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e probleme cauzate de existenta unei familii dezorganizate ori de
faptul ca unul sau ambii parinti sunt plecati pentru munca in
strainatate;

e probleme legate de temperamentul elevilor, de comportamentul
acestora, de modul in care ei relationeaza cu colegii, profesorii,
parintii etc.

In concluzie, putem afirma c& scoala, in eforturile de a asigura
conditile materiale si spirituale, pentru a crea un climat optim de
invatare/predare, precum si pentru asigurarea sigurantei elevilor si a
profesorilor sai, este atat actor céat si ,grup-tinta” al tuturor strategiilor,
politicilor si masurilor legate de aceste obiective.

b. INSPECTORATELE SCOLARE

Rolul inspectoratelor scolare este de a coordona, disemina si sprijini
implementarea strategiilor, politicilor si masurilor dispuse in conformitate cu
Legea Educatiei si cu ordinele Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului, de controla si monitoriza la nivel teritorial activitatile depuse Tn
scoli, de a se asigura ca au fost respectate toate prevederile legale si ca
scolile Tsi indeplinesc intr-o maniera satisfacatoare indatoririle care le revin.

Din perspectiva sigurantei gcolare, inspectoratele au rolul de a
controla existenta planului de siguranta scolara si a regulamentului de
ordine interioara, iar in ceea ce priveste climatul optim de invatare/predare
trebuie sa se asigure ca atat cadrele didactice, personalul auxiliar, cat si
elevii sunt informati si respectd normele stabilite la nivelul scolii. De
asemenea, ele trebuie sa intervina, daca este necesar, in urma controalelor
efectuate sau, in cazul unor evenimente semnalate fie de conducerea
scolii, fie de parinti ori elevi, pentru a identifica acele cauze care au condus
la respectivele evenimente si pentru a contribui la masurile necesare pentru
redresarea situatiei.

c. POLITIA, JANDARMERIA $I POLITIA LOCALA

Politia, jandarmeria si politia locala sunt principalii actori cu
responsabilitati, competente si atributii specifice pentru asigurarea ordinii
publice si prevenirea oricaror situatii care contin un potential de risc
material si social. Acestia sunt partenerii cu care scoala trebuie sa
coopereze deoarece, conform atributiilor cu care sunt investite, trebuie sa
desfagoare urmatoarele activitati de prevenire:
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includerea unitatilor de invatamant preuniversitar pe traseele de
patrulare a agentilor de siguranta publica, prevazute in Planul unic
de ordine gi siguranta publica al localitatii ;

repartizarea unitatilor de Tnvatamant la toate fortele componente
ale sistemului integrat de ordine si siguranta publica — politie,
jandarmerie si politie locala ;

consolidarea parteneriatului cu cadrele didactice, elevii gi parintii
acestora, precum si cu personalul de paza, in scopul eficientizarii
masurilor preventive si a celor coercitive;

redimensionarea si readaptarea dispozitivelor de ordine si
siguranta publica, precum si asigurarea unei prezente active la
orele de afluire si defluire a elevilor, in zona unitatilor scolare si pe
traseele adiacente ;

colaborarea politistilor de ordine publica cu cei din structurile de
prevenire si de investigatii criminale;

identificarea si destructurarea grupurilor si a gastilor de cartier;

identificarea minorilor aflati in situatii de risc (vagabondaj, cerse-
torie, absenteism scolar, copii ai strazii) si adoptarea masurilor
legale corespunzatoare;

sensibilizarea personalului de paza si instruirea acestuia pe linia
modului de actiune in diferite situatii;

acordarea sprijinului de specialitate conducerii fiecarei unitati de
invatamant, privind aplicarea prevederilor Legii nr. 333/2003;

identificarea unitatilor de Tnvatamant cu risc infractional;

intensificarea controalelor efectuate pe linia prevederilor Legii nr.
333/2003;

informarea inspectoratelor scolare despre deficientele constatate
de politie la unele unitati scolare pe linia prevederilor Legii nr.
333/2003;

verificarea unitatilor comerciale amplasate in zonele unitatilor de
invatamant cu privire la respectarea categoriilor de produse care
pot fi vandute minorilor, conform H.G. nr. 128/1994 privind unele
masuri pentru asigurarea conditiilor de dezvoltare fizica i normala
a elevilor si studentilor;

informarea autoritatilor publice locale cu privire la existenta unor
conditii de risc infractional in zona unitatilor scolare;
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contactarea conducerilor unitatilor de invatamant si stabilirea
modului de cooperare, a procedeelor de anuntare a eveni-
mentelor, persoanele responsabile din cadrul scolii, precum si a
modului de actiune in cazul in care, in incinta sau in vecinatatea
scolii sunt comise fapte antisociale, de natura a perturba
desfasurarea normala a procesului didactic;

stabilirea la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale a siste-
mului-cadru de asigurare a protectiei unitatilor scolare, sigurantei
elevilor si personalului didactic, impreuna cu reprezentantii
inspectoratului gcolar si ai autoritatii administratiei publice locale,
conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 35 din 2007 privind
cresterea sigurantei in unitatile de invatamant, cu modificarile si
completarile ulterioare;

analizarea, impreuna cu consiliul de administratie al unitatilor
scolare, a gradului de siguranta pe care il prezinta fiecare unitate
in parte, stabilind necesitatile de realizare a Tmprejmuirilor,
securizarea cladirilor, imbunatatirea iluminatului si alte masuri
menite sa sporeasca nivelul de siguranta a acestora, in baza
prevederilor art. 4 din Legea nr. 35 din 2007,

reactualizarea afigelor ce contin: numarul de telefon pentru apeluri
de urgenta ,112” si informatii privind folosirea acestuia, numarul
de telefon al subunitatii (sectiei) de politie, al politistului de proxi-
mitate si al postului de politie comunal, care vor fi folosite la
nevoie;

distribuirea materialelor preventive contindnd sfaturi antiinfrac-
tionale si antivictimale, adresate parintilor si elevilor;

elaborarea proiectelor/planurilor de masuri proprii de prevenire si
combatere a fenomenului infractional, adaptate la situatia
operativa specifica, initiate in baza prioritatilor nationale gi locale.

Desfagurarea de campanii comune de prevenire a delincventei juve-

nile in unitatile de invatamant preuniversitar si in zona adiacenta acestora.

d. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA
Comunele, orasele si municipiile sunt reprezentate de primar si de

viceprimar.

Primarul asigurd respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale

ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a
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legilor, a decretelor presedintelui Romaniei, a hotarérilor gi ordonantelor
Guvernului, a hotararilor consiliului local; dispune masurile necesare si
acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter nor-
mativ ale minigtrilor, ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei
publice centrale, ale prefectului, precum si a hotararilor consiliului judetean,
in conditiile legii.

Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa prin
actele normative, primarul beneficiaza de un aparat de specialitate, pe care
il conduce si care este structurat pe compartimente functionale, in conditiile
legii. Compartimentele functionale ale acestuia sunt fincadrate cu
functionari publici si personal contractual.

Primarul reprezinta unitatea administrativ-teritoriala in relatiile cu alte
autoritati publice, cu persoanele fizice sau juridice roméane ori straine,
precum sgi in justitie.

Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, primarul
colaboreaza cu serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale, precum si cu consiliul judetean.

In exercitarea atributiilor ce le revin, consiliile locale asigura, potrivit
competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind:

e conditile necesare pentru buna functionare a institutiilor si
serviciilor publice de educatie, sanatate, cultura, tineret i sport,
apararea ordinii publice, de interes local; urmaresc si controleaza
activitatea acestora;

e asigurarea ordinii publice; analizeaza activitatea Politiei Locale si
propune masuri de imbunatatire a acesteia;

e contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistenta sociala,
asigura protectia drepturilor copilului, potrivit legislatiei in vigoare;
aproba criteriile pentru repartizarea locuintelor sociale; infiinteaza
si asigura functionarea unor institutii de binefacere de interes
local.

Primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale i
aparatul de specialitate al primarului constituie o structura functionala cu
activitate permanenta, denumitd primaria comunei, orasului sau
municipiului, care duce la indeplinire hotararile consiliului local si dispozitiile
primarului, solutiondnd problemele curente ale colectivitatii locale.
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Deci:

Coordoneaza modul de abordare a sigurantei in scoli, monito-
rizeaza respectarea angajamentelor si ofera suport pentru
facilitarea indeplinirii acestor angajamente.

Organizeaza sesiunile de evaluare.

Avizeaza si sustine, in virtutea atributiilor sale de Punct de coor-
donare si informare regional pentru invatamantul obligatoriu,
sarcinile ce revin sgcolilor in privinta abordarii preventive si
administrative in cazul absentelor scolare si al abandonului scolar
timpuriu, Tn conformitate cu cele prevazute in Protocolul de
Actiune.

Adapteaza angajamentele care decurg din acorduri in confor-
mitate cu activitatile inspectorilor gcolari.

Adapteaza angajamentele care decurg din acordurile incheiate la
serviciile prestate Tn domeniul asistentei si ajutorului pentru tineri.

Si, Tn masura in care este posibil, conform legislatiei si altor posibile
limitari, va adopta prevederi in privinta spatiilor publice.

Alaturi de institutile sus-mentionate, alti parteneri care trebuie sa-si
aduca contributia punctuala la asigurarea sigurantei scolare si a unui climat
optim de invatare/predare sunt: sistemul de sanatate prin reteaua de
medici gcolari, sistemul de justitie care sa contribuie la asigurarea unui
cadru legal care sa ofere solutii pentru problemele cu care se confrunta
profesori, elevi si parinti, organizatii nonguvernamentale preocupate de
drepturile copilului etc.

Rezumand, se poate concluziona ca partenerii si actorii care inde-
plinesc roluri specifice sunt:

Comunitatea (regizor)

Scoala (factor de decizie si "proprietarul problemei”)
Inspectoratele scolare (monitor/controlor)

Personalul, elevii, parintii (grup-tinta)

Politia, jandarmeria, politia locala (partener in domeniul sigurantei)
Sistemul de sanatate (partener in domeniul sigurantei)

Justitia (partener in domeniul sigurantei)

Organizatii nonguvernamentale etc. (partener in domeniul sigu-
rantei)



2. COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA

iN PREVENIRE $I INTERVENTIE

pune realizarea unor acorduri i conventii, dar si stabilirea unei

Cooperarea interinstitutionala in prevenire si interventie presu-

comunicari sustinute intre principalii parteneri institutionali, dar

si a acestora cu organizatii si institutii ale societatii civile. De asemenea,
cooperarea interinstitutionala inseamna instaurarea unei colaborari si a
unui dialog sustinut intre institutii cu strategii, viziuni si politici diverse, ale
caror obiective sunt diferite, dar care, la o analizd mai atenta, constata ca
exista obiective si actiuni complementare, care deseori vizeaza fatete
diferite ale aceluiasi subiect.

Cultura cooperarii interinstitutionale din Romania pe acest domeniu
se afla inca la nceput si, de aceea, ne dorim sa-i subliniem efectele
benefice in ceea ce priveste siguranta scolara gi asigurarea unui climat
scolar optim:

Mai buna concertare a eforturilor tuturor institutiilor publice impli-
cate: astfel, la nivelul comunitatii siguranta scolara va fi inclusa
drept componenta stabila in planul de siguranta publica locala,
asigurand bazele unei bune colaborari cu autoritatile locale si
institutile subordonate acestora pe linia sigurantei si ordinii
publice;

Posibilitatea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Spor-
tului, precum si a inspectoratelor scolare si a scolilor de a fi mai
bine conectate la propunerile legislative de la nivelul central si
local care au impact asupra vietii scolii, precum si de a atrage
suporteri pentru interesele scolii din mediul de afaceri, din partea
organizatiilor nonguvernamentale gi, in general, a societatii civile,
inclusiv pentru promovarea unor propuneri legislative pornite de la
nivelul scolii.

Posibilitatea Ministerului Administratiei si Internelor, a Inspecto-
ratului General al Politiei Roméane, precum si a structurilor
acestora din teritoriu de a-si gestiona cu mai multa eficacitate
resursele materiale si umane, prin incheierea de acorduri si
conventii specifice, asa incat eforturile gi interventile sa fie
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eficiente, de impact si numai atunci cand sunt necesare, conform
intelegerilor incheiate cu Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, iar pe partea administrativa oportunitatea
de a lansa, impreuna cu acest minister, propuneri legislative care
sa vina simultan Tn sprijinul ambelor institutii.

— Promovarea prin completarea cadrului normativ in materie, a unor
prevederi legislative integrate, coerente, care sa protejeze
drepturile si interesele copilului de catre institutile interesate
(Ministerul  Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Ministerul Admi-
nistratiei si Internelor, Ministerul Justitiei etc.), impreuna cu alte
organizatii si institutii interesate in problemele scolii, copiilor si
adolescentilor care sunt reprezentante ale societatii civile;

— Oportunitatea de a transmite un mesaj univoc intregii societati,
conform caruia exista o strategie unitara, o viziune comuna, politici
si instrumente comune in domeniul protejarii si apararii intereselor
copiilor, adolescentilor si tineretului, precum si in cel al crearii unui
suport intern si extern amplu pentru sustinerea demersurilor scolii i
asigurarea dezvoltarii sdnatoase a tinerei generatii i in prevenirea
si combaterea cauzelor gi efectelor delincventei juvenile.

2.1. Cooperarea interinstitutionala. Oportunitati si riscuri

Din cele prezentate se poate observa ca, pentru asigurarea unui
sistem de siguranta scolara si a unui climat optim pentru desfasurarea proce-
sului de invatare in gcoli, este necesara implicarea proactiva, decisa si intre
limite bine stabilite, a mai multor institutii: de la primarie, ca principal repre-
zentant al autoritatilor centrale si locale, la politie si alte institutii din domeniul
justitiei, sanatatii, asistentei sociale, precum si a celor din sectorul nonguver-
namental, preocupate de drepturile copilului ori de combaterea efectelor
negative ale anumitor comportamente, obiceiuri si tipuri de consum care au
ca tinta copiii si adolescentii (abuzul sexual, consumul de alcool gi droguri).

Astfel, elaborarea de strategii, politici, masuri si dezvoltarea in jurul
acestora de proiecte de prevenire a violentei scolare este necesara pe de o
parte implicarea activa a mai multor institutii si organizatii ca si luarea in
consideratie a tuturor factorilor (economici, sociali, temperamentali,
familiali) cu impact pozitiv sau negativ asupra copiilor/adolescentilor, a
mediului in care acestia isi desfasoara activitatea zilnica in timpul
orelor de curs, dupa cursuri si in vacanta. Evident, in centrul acestei
cooperdri se va afla in permanenta scoala, careia ii revine un rol
important in prevenirea violentei, si asta nu numai in conditiile in care
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sursele agresivitatii sunt in mediul scolar, ci si in situatia in care
sursele se afla in mediul extern, fiind necesara, la nivelul scolii
transmiterea unui mesaj care sa cultive principiile sigurantei scolare si
ale climatului optim in randul elevilor, profesorilor, personalului
auxiliar, al parintilor etc.

Pentru a evidentia necesitatea cooperarii interinstitutionale, este
suficientda rezumarea schematicd a domeniilor de sarcini, precum si a
principalelor institutii/organizatii care pot contribui la indeplinirea sarcinilor
ce le revin in cadrul acestora.
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Siguranta este una dintre cele mai importante conditii pentru un
proces de invatare/predare de succes, dar si pentru interactiunea zilnica
dintre scoald si mediul extern, in diferitele forme pe care le poate lua
aceasta comunicare si influentare reciproca. Este necesar sa se afirme de
la bun inceput ca o abordare proactiva este esentiald. Siguranta si
asistenta de care beneficiaza gcolile, la nivel micro, sunt corelate intrinsec
si conditioneaza si influenteaza perceptia n privinta sigurantei si asistentei
si in general, la nivelul comunitatii.

Scolile sunt responsabile, in conformitate cu diverse legi, cum ar fi
legea referitoare la conditile de munca si legea referitoare la asistenta
companiilor pentru siguranta si confortul cadrelor didactice, personalului
didactic auxiliar, al elevilor si vizitatorilor gcolii. Politicile legate de siguranta
constituie unul dintre aspectele asistentei de calitate. Siguranta este parte
integrala a abordarii incluzive a asistentei si educatiei. Politica de siguranta
in scoli are de a face, de asemenea, cu colaborarea dintre diversele
institutii din mediul gcolii. In matricea sarcinilor, in consecinta, scoala
trebuie sa-si asume, in principiu, toate sarcinile (spatial/institutional/
social/educativ/prevenire factori favorizanti infractionalitate) in limitele
prevazute conform atributiilor gi competentelor sale. Politia este implicata
acolo unde se produce incalcarea legii in interiorul ori in afara scolii!

Avand in vedere expertiza in ceea ce priveste domeniul infractio-
nalitatii, politia acorda consiliere scolilor. In domeniul infractional (combinat
cu cel al combaterii) si in domeniul spatial (idem), politia indeplineste
sarcini care-i sunt rezervate exclusiv. Aceste sarcini sunt deduse in mod

direct din sarcinile-cheie ,investigare”, ,interventie de urgenta” si ,aplicare”.

Corelarea dintre arii si domeniile de sarcini

In practica, multe dintre sarcini depind de parteneri in mod decisiv, iar
0 sarcina trebuie privita ca formatoare de premise pentru o alta sarcina. De
aceea, diverse sarcini se repeta in mai multe domenii, evidentiindu-se ca
prioritare. Astfel, sarcina de indrumare din domeniul infractional nu poate fi
considerata ca indeplinita decat atunci cand, in domeniul institutional,
exista acorduri incheiate cu partenerii in ceea ce priveste informarea si
indrumarea, iar partenerii participa direct, faptic, in retelele relevante ori, in
orice caz, cunosc foarte bine retelele si au acces imediat la acestea.
Sarcina investigativa a politiei din domeniul de prevenire a factorilor
favorizanti ai infractionalitatii castiga eficienta si eficacitate daca, in
domeniul institutional, exista acorduri in ceea ce se poate agtepta si ce
trebuie sa fie asteptat de la politie.
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Evident, in acest proces complex, alte roluri importante revin
autoritatilor centrale si locale (primariilor), serviciilor de asistenta sociala,
directiilor de sanatate publica si serviciilor de sanatate de la nivelul local,
serviciilor de asistenta sociala, consiliere si ghidare a familiilor gi a copiilor,
altor organizatii nonguvernamentale si reprezentanti ai asociatiilor
oamenilor de afaceri, ale societatii civile, pe scurt, tuturor celor care
considera ca pot juca un rol benefic in imbunatatirea sigurantei scolare si a
climatului optim in scoala.

Proiectul MATRA, demarat de expertii olandezi si romani, destinat
prevenirii delincventei juvenile in incinta unitatilor de tnvatamant preuniver-
sitar si in zona adiacenta acestora, a creat primele conditii pentru o coope-
rare interinstitutionala articulata in acest domeniu, evidentiind, in acelasi
timp, rolul important pe care-l joaca comunicarea directa intre institutiile
care trebuie sa se identifice ca parteneri cu atributii gi responsabilitati
specifice.

in acelasi timp, a identificat urmatoarele oportunitati si riscuri in
asigurarea unui proces de cooperare sistematic, sustinut si de succes:

— infiintarea unui grup interministerial permanent, care sa se ocupe
de promovarea, coordonarea, monitorizarea, evaluarea sigurantei
si climatului optim, precum si reluarea sustinuta a acestui ciclu, pe
baza actiunilor intreprinse si a rezultatelor obtinute, ca urmare a
politicilor, actiunilor i masurilor legate de siguranta gcolara si
climatul scolar optim formulate si propuse la nivelul grupului
interministerial.

Existenta acestui grup interministerial reprezinta o buna modalitate
pentru principalele autoritati centrale implicate (MAI si MECTS) de facilitare
a dialogului intre cele doua institutii, de luare a unor decizii concertate si de
intreprindere a unor actiuni cu efecte benefice la nivelul scolilor gi al
comunitatilor carora acestea le apartin.

Oportunitatile determinate de derularea proiectului constau in:

a) Posibilitatea unei mai bune diseminari in teritoriu a politicilor,
actiunilor si masurilor propuse, inclusiv a celor mai bune practici
identificate la nivel local, ca urmare a actiunilor si initiativelor la
nivelul scolilor. Existd un potential crescut de diversificare si
imbunatatire a acestor bune practici, deoarece se asigura
contributia directa a scolilor la procesul decizional in privinta
masurilor propuse, precum si cea de a-si putea valorifica si face
cunoscute cu mai multd usurintd propriile initiative benefice
conform scopurilor urmarite.
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Crearea unei adevarate ,culturi” a sigurantei scolare si climatului
scolar optim, precum si initierea unui proces sustinut de
schimbare a mentalitatilor in privinta contributiilor si nivelului de
implicare pe care trebuie sa-I aiba participantii la acest proces
permanent. In acest fel, se actioneaza si asupra perceptiei la
nivelul comunitatii in privinta sigurantei gcolare si a sigurantei la
nivelul comunitatii, in general.

Cresterea nivelului de implicare si de asumare a responsabilitatilor
la nivelul autoritatilor centrale/locale direct interesate de obtinerea
rezultatelor scontate, dar si a nivelului de constientizare a
parintilor, ca si a altor institutii $i organizatii nonguvernamentale in
ceea ce priveste propriile capacitati de a contribui la imbunatatirea
conditiilor de siguranta si a climatului in gcoli, cu efecte benefice si
la nivelul intregii comunitati.

Evident, exista si anumite riscuri:

a)

Romania a parcurs un drum lung de la regimul totalitar spre
democratie, in ultimii douazeci de ani, iar uneori initiativele de
consolidare a autoritatii institutiilor au fost percepute negativ, ca
urmarind, de fapt, reintroducerea unor practici discretionare si
totalitare.

Perceptia eronatda pe care o poate avea, in randul elevilor gi
parintilor, initiativa de crestere a nivelului de siguranta scolara si
de imbunatatire a climatului optim, inclusiv cea de atragere a
elevilor in acest proces si de implicare mai activa a parintilor in
actiunile si masurile vizédnd imbunatatirea conditiilor din aceasta
perspectiva.

La acestea, se adauga, privite strict din perspectiva cooperarii,
urmatoarele aspecte care pot facilita si, in egala masura, inhiba cooperarea
interinstitutionald, mai ales in cadrul acestui domeniu complex si de o
specificitate aparte:

Intre cei doi parteneri principali, politie si scoala, exista semnul de
egalitate, deoarece niciuna dintre institutii nu-gi mai poate asuma,
unilateral, puterea decizionala, implicit impunerea de ordine,
hotarari, reguli etc.

Pentru ca aceasta cooperare interinstitutionald sa fie eficienta,
este necesara implicarea activa a celor doua institutii, alaturi de
celelalte organizatii si institutii atrase in formularea politicilor,
actiunilor gi masurilor, iar implicarea trebuie sa se concretizeze in
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contributii efective si eficiente ale tuturor partilor reprezentate la
nivelul grupului interministerial, dar si al comitetelor si comisiilor
organizate in acest scop la nivel regional/local.

e Climatul de cooperare trebuie sa fie armonizat, avand in vedere
faptul ca organizatiile/institutiile implicate au structuri profesionale,
perspective, roluri si responsabilitati specifice, care trebuie aduse
la un numitor comun pentru asigurarea dialogului.

Insa, daca se tine cont de toate aspectele semnalate, combinarea
perspectivelor, initiativelor gi activitatilor tuturor institutiilor si organizatiilor
care se constituie ca parti in grupul interministerial de lucru, dar si la nivel
regional/local, in acest scop, promit sa livreze o ,valoare adaugata” mare
intregului demers.

2.2. Dezvoltarea activitatilor intr-un sistem
integrat interinstitutional

Pentru asigurarea unui climat optim de dezvoltare a activitatilor
interinstitutionale, in general si, specific, pentru siguranta scolara si climatul
scolar optim, este necesar sa se raspunda la cateva aspecte specifice:
modul in care relatile de munca si de cooperare interinstitutionala
influenteaza parteneriatul scoala-politie; conditile care trebuie indeplinite
pentru ca acest parteneriat sa fie real, practic si proactiv din ambele parti,
cu responsabilitati si competente clar definite si identificate; care este
delimitarea optima a ceea ce inseamna ,libertatea de actiune” la nivelul
individual al acestei cooperari, in calitate de scoala (conducerea scolii) ori
de ofiter de politie.

Raspunsurile la aceste intrebari se regasesc in preocuparile pe care
cei doi actori trebuie sa le ia in consideratie gi sa le evalueze permanent gi
care acopera intreaga arie a preocuparilor legate de siguranta gcolara, de
la siguranta cladirii la existenta si modul de aplicare a regulamentului de
ordine interioara, de la initierea parteneriatului, pe baza unui acord scris si
a unor instrumente menite sa faciliteze cooperarea, la actiunile si masurile
propuse pentru imbunatatirea rezultatelor etc.

Schematic, aceasta activitate care trebuie realizatd in cadrul coo-
perarii directe sgcoala-politie, dar si in cadrul mai larg, al grupului
interministerial, poate fi reprezentata asa cum urmeaza:
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Aspecte Actori
Implicare +
Angajament
Analiza
+concluzii
Luarea
- deciziilor
S
v v

Acest sistem integrat de cooperare in domeniul sigurantei scolare
intre cei doi actori principali - scoala si politie —, insotiti de ceilalti membri
permanenti ori invitati ai grupurilor interministeriale de lucru, constituite Tn
acest scop, trebuie sa functioneze si sa opereze, la toate nivelurile,
conform actelor normative, acordurilor de parteneriat convenite de comun
acord si utilizadnd instrumentele de lucru agreate de parteneri si care vor fi
prezentate detaliat in capitolul dedicat prevenirii si interventiei in cazul
evenimentelor nedorite, cu manifestari de delincventa juvenila, ori in acele
cazuri in care se aduce tulburare sigurantei scolare.

Primul acord necesar intre toate partile implicate este legat de
continutul politicilor, actiunilor si masurilor care trebuie sa fie introduse si
implementate ca noutate in sistem. Ulterior se vor selecta elementele
asupra carora trebuie sa se intervina pentru imbunatatirea intregului
proces. Aceasta activitate se face pe baza comunicarii obiective intre parti
in privinta evaluarii realizate in ceea ce priveste situatia de fapt din
perspectiva fiecareia dintre institutiile/organizatiile implicate. Aceasta per-
reformularea acordurilor existente ori chiar incheierea de noi acorduri, prin
prezentarea argumentelor justificative pentru adoptarea unor noi decizii
si/sau mentinerea a deciziilor. Se asigura, pe aceasta cale, atragerea n
proces a tuturor partilor interesate care pot contribui cu noi informatii, dar gi
sustinerea abordarilor imbunatatite in acest domeniu. Abia dupa ce toate
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aceste etape au fost parcurse, se poate trece la imbunatatirea Tntregului
proces conform principiilor unei bune cooperari interorganizationale.

Matricial, aceasta modalitate de abordare a problemelor legate de
siguranta scolara si climatul scolar optim, poate fi reprezentata dupa cum

urmeaza:
Lontinut Formularea Analizarea Optiunea Implementare
problematicii posibilelor pentru solutie,
Coordonarea cureferirela | solutii, initiative, initiativa,
intereselor politici, masuri, actiuni actiune
instrumente etc.
Initierea
dialogului
organizat intre Investigares w
pgarti problemei \\
Realizarea
acordului |dentificarea
asupra directiei de urmat
optiunilor de
solutii, initiative
actiuni

Formularea ca-
drului normativ
si aprobarea
deciziilor si
actiunilor ce
trebuie
intreprinse in
vederea
aplicarii lor

Luarea deciziei

Obtinerea
sustinerii reale,
aplicate i a
informatiilor
despre efecte

Prezentarea
rezultatelor
obtinute
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2.3. Aplicarea sistemului-cadru integrat de cooperare in
asigurarea sigurantei scolare in Roménia

Proiectul pe care se intemeiaza lucrarea de fata a abordat, inca de
la inceput, asigurarea sigurantei scolare si a climatului scolar optim, dintr-o
perspectiva unitara, avand la baza cooperarea scoala-politie-autoritati
centrale/locale, pe baza experientei indelungate acumulate in acest
domeniu de politia si scoala olandeza.

Expertii romani si olandezi implicati in dezvoltarea proiectului, dupa
analizarea contextului social, economic si cultural din Romania, au incercat
prelucrarea si adaptarea acelor elemente ale modelului olandez care sa
permita dezvoltarea unui sistem-cadru integrat romanesc in conformitate cu
particularitatile si conditile existente si care, in acelasi timp, sa poata fi
imbunatatit si perfectionat, asa incat sa ajunga sa functioneze cu rezultate
bune in anii viitori, sa permita crearea acelor institutii si adaptarea acelor
politici, masuri si instrumente care sa raspunda necesitatilor din Romania
cu privire la acest domeniu.

Cooperarea pe parcursul derularii proiectului s-a realizat atat la
nivelul autoritatilor centrale cat si la nivel local, cu sprijinul scolilor-pilot din
Bucuresti implicate in activitatea de proiect’>. Multe dintre oportunitatile si
riscurile Tn realizarea unei cooperari de succes au putut fi identificate in
cadrul cooperarii pe cele doua niveluri si intre cele doua niveluri.

in final, tindnd cont de sugestiile si initiativele participantilor la
consultarile pe cele doua niveluri, s-a formulat o abordare coerenta si
consistentd a modului de cooperare, comunicare si relationare eficienta a
partilor implicate in atingerea rezultatelor proiectului, prin instituirea unui
sistem-cadru integrat de cooperare, intai intre scoala si politie, urmand ca
structurile infiintate pentru indeplinirea si a altor obiective — pe termen lung
— sa acorde sprijinul necesar pentru dezvoltarea acestui sistem-cadru, care
sa permita si atragerea altor parteneri, din mediul extern, dar care pot avea
o contributie decisiva la asigurarea conditiilor optime in interiorul si in afara
scolii, din perspectiva sigurantei si climatului optim.

2 Colegiul Tehnic Henri Coanda - director adjunct Mihaela Diaconescu gi
profesor Florina Ralea, politist de proximitate Constantin Misa — Sectia 2 Politie,
Colegiul Tehnic Energetic — director Nistor lonela si profesor Cristina Stefan -
comisar Mitica Vija, Sectia 24 Politie, Liceul Economic Costin C. Kiritescu:
director Luminita Grigorescu si Elena Rusu — politist de proximitate Gabriel Dinu,
Sectia 21 Politie.
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Premisele de constituire ale sistemului-cadru au fost:

e Guvernul obliga gcolile sa duca o politica de siguranta scolara
(vezi Legea nr. 35/2007 privind siguranta in unitatile de
invatamant, cu modificarile si completarile ulterioare).

¢ Comunitatea este cea care se ocupa de administrarea politicii de
siguranta publica integrantd, in care siguranta scolara se
constituie Tntr-un subcapitol®.

e Scolile sunt responsabile de asigurarea sigurantei in propriile lor
locatii. Ele sunt cele care conduc politica de siguranta si care vor
tine un registru al incidentelor (vezi Legea invatamantului, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare si Regulamentul de Organizare
si Functionare a Unitatilor de Tnvatamant Preuniversitar) .

e Politia si Jandarmeria sunt institutile responsabile de aplicarea
legii, de promovarea si incheierea conventiilor de cooperare cu
scolile; precum si cu realizarea actiunilor de interventie incidentala
in cazul dezastrelor. In plus, ori de cate ori se va dovedi necesar,
aceste doua institutii vor putea incheia si conventii exclusive cu
scolile pentru activitatile de natura mai pronuntat structurala, in
cazul in care scolile semnalizeaza ca necesita ajutor pentru
gestionarea problemelor.

In acest sens, s-a convenit asupra unui document ,tactic’, din care
rezultd responsabilitatile, atributile si competentele fiecareia dintre cele
doua parti, precum si limitele de competente si de interventie ale celor doua
parti.

Documentul de baza in acest sens este un ,Acord asupra
modalitatilor comune de lucru” in care se vor stipula, cu claritate,
conditile de desfagurare a cooperarii. Astfel, se evidentiaza in mod
expres ca aceasta nu inseamna ca politia angajeaza agenti pentru
gscoala, ca tine ore de consiliere in gcoala ori ca supravegheaza
constant scoala. Atunci cand o scoala are de a face cu probleme pe care

% Astfel, in baza prevederilor Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in
unitétile de invatdmant, cu modificarile si completérile ulterioare, ale Legii nr. 340
din 12 julie 2004 privind prefectul si institutia prefectului si ale H.G. nr. 460 din 5
aprilie 2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004, la nivel
Judetean va fi constituitd Comisia de elaborare a sistemului-cadru de asigurare a
protectiei unitétilor scolare, a sigurantei elevilor si personalului didactic. Comisia
va fi compusa din reprezentanti ai autoritédtilor administratiei publice locale,
inspectoratului scolar judetean, inspectoratului de politie judetean, inspectoratului
de jandarmi judetean si politiei locale.
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nu le mai poate gestiona singura, de exemplu probleme legate de detinerea
de arme, loviri sau alte violente, vatamari corporale, droguri etc., aceasta
poate sa ceara consiliere in privinta modului de abordare a situatiei din
partea partenerilor din retea, cum ar fi politia si comunitatea. Politia nu va
recurge la o interventie structurala decéat in cazul in care gcoala are propria
sa politica de siguranta si, in cadrul acesteia, a intreprins deja tot ce putea
in acest sens.

In acest context, trebuie subliniat c&, in conformitate cu prevederile
legale, fiecare scoala trebuie sa aiba o politica proprie dedicata sigurantei
scolare si climatului optim scolar. Inspectoratul scolar se va asigura ca
scolile implementeaza o astfel de politica de siguranta, ca o evalueaza si o
mentin. Aceasta politicad de siguranta scolara, in care gcolile au libertatea
de a-si formula propriile politici si abordari ale sigurantei, se inscrie Tn
cadrul mai larg al politicii de siguranta publica de la nivelul comunitatii,
pentru realizarea careia participa, conform competentelor, reprezentanti ai
Inspectoratului scolar, ai Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti sau ai Inspectoratului de Politie judetean, Directiei Generale de
Jandarmi a Municipiului Bucuresti ori ai Inspectoratului de Jandarmi
judetean si ai autoritatii administratiei publice locale. Institutia prefectului
este, in acest context, autoritatea care coordoneaza incheierea unui Acord
de siguranta scolara - Sistemul-cadru de asigurare a protectiei unita-
tilor scolare, a sigurantei elevilor si a personalului didactic, in care se
reglementeaza modul de cooperare. Comunitatea va primi anual un Raport
in privinta sigurantei gscolare si climatului gscolar optim din partea scolii.
Acestui raport urmeaza sa i se acorde o atentie deosebita, deoarece se
constituie intr-un input pentru raportul de evaluare care urmeaza sa fie
intocmit de comunitate in privinta sigurantei gcolare i, ulterior, transmis
comisiei interministeriale in vederea evaluarii si analizarii.

Asa cum s-a mentionat deja, fiecare gcoala isi realizeaza propria
politicd de siguranta. In acest scop, va prelua un capitol Siguranta in
regulamentul de ordine interioara. Interventia in privinta incidentelor o va
realiza gcoala in conformitate cu Protocolul de Actiune referitor la
siguranta gcolara.

Politia va utiliza un Formular de revizuire a sigurantei scolare
pentru prima revizuire a dorintelor scolii si va intocmi pentru fiecare scoala
o Lista de verificare referitoare la siguranta scolara in care vor fi incluse
in mod specific conventiile de baza dintre scoala si politie.

In cazul in care o scoald are probleme serioase in privinta sigurantei
si pe care nu mai poate sa le solutioneze singura, atunci va intocmi un Plan
de Actiune si se va urmari implicarea in acest plan a celor mai potriviti
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parteneri din retea. Planul de actiune trebuie sa cuprinda obiective, masuri,
si sa vizeze obtinerea unor rezultate corespunzatoare si adaptate situatiei,
asa incat sa se asigure remedierea situatiei care a generat necesitatea de
interventie.

Modul de functionare in sistem-cadru integrat la nivel national,
regional si local este prezentat in cele ce urmeaza:

A. La nivel central va functiona Comitetul interministerial perma-
nent pentru prevenirea si combaterea delincventei juvenile in incinta
si in zona adiacenta unitatilor de invatamant preuniversitar, a carui
organizare si functionare se reglementeaza prin Ordin comun al Ministrului
Administratiei si Internelor si al Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului.

Comitetul interministerial permanent are in atentie urmatoarele
obiective generale:

1. Crearea platformei legislative si institutionale/organizationale
pentru asigurarea cadrului de incheiere a acordurilor de cooperare,
a identificarii si aplicarii procedurilor si utilizarii instrumentelor de
lucru in vederea asigurarii unui climat de siguranta in scoli ;

2. Dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor parteneriale pentru
sustinerea scolilor gi asigurarea

3. Dezvoltarea resurselor umane la nivel national, necesare pentru
implicarea activa sustinuta si sustenabila Tn asigurarea climatului
de siguranta gcolara

In baza obiectivelor generale, in cadrul Comitetului interministerial
permanent, se creeaza grupuri de lucru bine stabilite pe domenii, dupa cum
urmeaza:

1. GRUPUL PROGRAME DE PREGATIRE

In cadrul acestui grup de lucru, membrii gestioneazad in comun
obiectivele specifice privind: instruirea echipelor mixte politie-profesori
pentru prevenirea/combaterea/gestionarea delincventei juvenile in scoli gi
in zona adiacenta unitatilor de invataméant preuniversitar. Dezvoltarea de
curriculd si activitati comune, precum si de programe si proiecte dedicate
perfectionarii cadrului si conditiilor de cooperare in domeniul sigurantei
scolare si climatului scolar optim.
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2. GRUPUL POLITICI DE SIGURANTA SCOLARA

Acest grup de lucru are ca activitate principala gestionarea ih comun de
catre reprezentantii MAI - IGPR, IGJR, MECTS, in conformitate cu Acordul
National - Cadru Comun de Cooperare a urmatoarelor obiective specifice:

a)

b)

Descrierea clara a conceptelor/definitiilor/instrumentelor de lucru
introduse la nivel national in domeniul cooperarii pentru preve-
nirea delincventei juvenile in unitatile de Tnvatamant preuniversitar
si in zona adiacenta a acestora;

Elaborarea de noi instrumente si sisteme de evaluare pentru
imbunatatirea conditiilor in privinta sigurantei scolare si climatului
scolar optim;

3. GRUPUL COOPERARE INTERNA S| EXTERNA

a)

b)

Initierea de programe si proiecte specifice pentru Tmbunatatirea
practicilor in domeniul sigurantei scolare, cu participarea institu-
tiilor relevante din tara si strainatate;

Atragerea de resurse financiare pentru imbunatatirea infrastruc-
turii in domeniul sigurantei scolare, dar si pentru facilitarea unor
programe de training dedicate cooperarii si imbunatatirii sigurantei
scolare si climatului scolar optim;

Cooperare interna si externa pentru inovare si dezvoltarea resur-
selor materiale/umane pentru combaterea delincventei juvenile, a
absenteismului sub toate formele sale si dezvoltarea structurilor-
suport dedicate scolii.

4. GRUPUL MONITOR INTEGRAT DE SIGURANTA $COLARA

Acest grup de lucru se va preocupa de inventarierea resurselor
materiale si umane din perspectiva asigurarii sigurantei gcolare pe
domeniile relevante (spatial, institutional, social, infractional etc.) si de
evaluarea eficientei utilizarii instrumentelor de asigurare a sigurantei
scolare, de cauzele si evolutiile din domeniul delincventei juvenile, in mod
specific a delincventei juvenile manifestate in mediul scolar.

B.

La nivelul judetean si al Municipiului Bucuresti, problematica

prevenirii i combaterii delincventei juvenile in incinta si in zona adiacenta
unitatilor de Tinvatamant preuniversitar se gestioneazd de Comisia
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judeteana/a Municipiului Bucuresti pentru prevenirea si combaterea
violentei in mediul gcolar, creata sub coordonarea prefectului (conform
Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de invatamant, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Comisia va fi compusa din reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice locale, inspectoratului scolar judetean/al Municipiului Bucuresti,
inspectoratului de politie judetean/DGPMB, inspectoratului de jandarmi
judetean/DGJMB si politiei locala.

Comisia infiintata la nivel judetean/al Municipiului Bucuresti va incheia
un Acord de cooperare privind siguranta scolara. Acest acord are drept scop
realizarea unui sistem de cooperare interinstitutionald care sa actioneze intr-
o conceptie unitara pentru asigurarea protectiei unitatilor scolare, a sigurantei
elevilor si personalului didactic, pentru prevenirea si combaterea delincventei
juvenile in unitatile de Tnvatamant preuniversitar si crearea unui climat de
siguranta publica in interiorul si in imediata vecinatate a scolilor.

Comisia va elabora, in functie de situatia existenta la nivel de judet,
un plan de masuri adaptat la Planul National de Actiune Comuna, care va
cuprinde sarcini si activitati concrete pentru fiecare partener din cadrul
acordului, precum si termene precise de realizare.

C. La nivelul fiecarei unitati scolare se constituie (daca aceasta nu
exista deja conform Ordinului MECT nr. 1409/2007), prin decizia directorului
unitatii de invatamant, Comisia pentru prevenirea si combaterea violentei
in mediul gcolar de la nivelul unitatii gscolare, adaptata la noile cerinte
stipulate in ordinului Comun dintre MECTS si MAI. Aceasta este
responsabila de elaborarea, aplicarea si evaluarea modului de indeplinire a
obiectivelor incluse in cadrul Planului Operational al Unitatii $Scolare privind
reducerea fenomenului violentei si a sarcinilor care decurg din Planul
National de Actiune comuna privind prevenirea delincventei juvenile in
unitatile de invatamant preuniversitar gi in zona adiacenta acestora.

Pentru o mai buna colaborare si gestionare corecta a acestui domeniu,
va supunem atentiei Instrumentele de lucru care vor fi adaptate si
aplicate de toti actorii cu atributii in domeniul sigurantei scolare.

Prin instituirea acestui sistem-cadru integrat de cooperare in domeniul
prevenirii delincventei juvenile Tn scoli si Tn zona adiacenta acestora a fost
formulata, practic, maniera de lucru in acest domeniu, putandu-se realiza o
mai buna distribuire a responsabilitatilor, atributiilor si competentelor in
privinta prevenirii gi interventiei. In acelasi timp, s-au creat premisele pentru
o mai buna intelegere si distribuire a competentelor si sarcinilor in domeniul
sigurantei scolare si climatului scolar optim pe baza unei viziuni comune a
tuturor actorilor implicati.



3. PREVENIREA Sl INTERVENTIA
IN DOMENIUL SIGURANTEI SCOLARE

3.1. Prevenirea — Acordul de cooperare si instrumente
de lucru Ia nivelul scolii si in cadrul cooperarii
scoala politie

Prevenirea delincventei juvenile i asigurarea sigurantei gscolare este
0 sarcina care se imparte, initial, in parti egale intre scoala, elevi si parinti.
in privinta prevenirii, politia joacd numai rolul unui partener implicat si
interesat, fara atributii concrete in ceea ce priveste activitatea zilnica si
respectarea politicilor, masurilor, regulamentelor de ordine interioara,
codurilor de conduita stabilite de fiecare scoala in conformitate cu propriile
necesitati si optiuni de asigurare a sigurantei scolare.

in acest sens, la dispozitia scolilor este pus un instrumentar de lucru
adecvat, care a fost prelucrat si adaptat pentru a corespunde necesitatilor
din tara noastra in cooperare directa cu conducerea si profesorii gcolilor-
pilot, precum si cu participantii la mai multe sesiuni de training in echipe
mixte, in urma carora s-au facut sugestii in privinta imbunatatirilor care se
pot aduce atat regulamentului de ordine scolara, planului de siguranta
scolara, precum si codurilor de conduita si tinutda, ca si manierei de
cooperare in interiorul gcolii intre profesori, elevi si parinti si de colaborare
extinsa cu partenerii din afara scolii reprezentati de politie si jandarmerie,
administratia publica locala/centralda, servicii de asistenta, organizatii
nonguvernamentale etc.

Principalele instrumente de prevenire la nivelul scolii sunt:
a. Regulamentul de ordine interioara

Regulamentul de ordine interioara este cel care stabileste normele
legale obligatorii care trebuie acceptate atat de profesori cat si de parinti gi
elevi. Parintii isi asuma in mod direct si explicit acest regulament, prin
semnarea angajamentului cu scoala, la inceputul fiecarui an scolar. Prin
regulamentul de ordine interioara, scoala igi asuma urmatoarele obligatii gi
drepturi:
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Scoala este cea care asigura elaborarea, stabilirea si actua-
lizarea politicilor in domeniul sigurantei in scoli in confor-
mitate cu metodologia prevazuta de legea referitoare la conditiile
de munca. Scoala este cea care asigura indeplinirea activitatilor
ce decurg din aceasta.

Scoala va numi un reprezentant din randul cadrelor didactice
care va actiona in calitate de persoana de contact pentru
incheierea de acorduri cu partenerii-cheie ai scolii (politie,
jandarmerie, administratie locala etc.). Persoana de contact a
scolii, in cooperare cu ceilalti membrii ai corpului didactic si cu
partenerii externi va organiza echipele mixte de profesori si/sau
elevi care vor contribui in mod activ la mentinerea sigurantei
scolare si a climatului scolar optim.

Echipele mixte vor avea fie atributii legate de mentinerea ordinii i
disciplinei in gcoala, de evaluarea necesitatilor de interventie a
serviciilor de asistentd sociald, in cazuri specifice, precum si de
intreprinderea de activitati curriculare si extracurriculare destinate
crearii unui climat scolar optim, precum si cultivarii spiritului de
cetatenie si civilitate.

Acordurile de siguranta scolara, numele persoanei de contact,
precum si activitatile si proiectele initiate in conformitate cu
acestea vor fi comunicate pe scara larga in interiorul scolii pentru
elevi, profesori, parinti etc. Mesajul va fi clar in privinta reprezen-
tantului scolii, care este persoana de contact pentru orice proble-
me, intrebari, neclaritati, solicitari de sprijin in privinta sigurantei
scolare si climatului optim scolar.

Regulamentul scolar va include un capitol special dedicat
sigurantei scolare si climatului gscolar optim.

Scoala functioneaza si aplica in mod activ prevederile regula-
mentului de ordine interioara si are dreptul sa aplice sanctiuni in
conformitate cu prevederile acestuia.

Potrivit principiilor descentralizarii, scoala poate elabora,
alaturi de regulamentul de ordine interioara, propriile sale
regulamente si coduri de conduita si tinuta, in conformitate cu
ROFUIP si cu propunerile si initiativele profesorilor, elevilor i
parintilor, stimulandu-se astfel si implicarea activa a tuturor
partenerilor implicati in activitatea zilnica a scolii.
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Scoala, in temeiul ROI si al Acordului de Siguranta scolara, este
responsabila de adoptarea si implementarea Protocolului de
Actiune pentru siguranta in scoli. $coala se va asigura ca toti
partenerii interesati sunt informati in privinta Protocolului de
Actiune si ca actioneaza in conformitate cu acesta.

Scoala se asigura ca parintii si elevii sunt informati in privinta
drepturilor, obligatiilor si sanctiunilor ce decurg din Protocolul de
Actiune. In plus, scoala va specifica faptul c& Protocolul de
Actiune contine prevederi gi conditii care au fost incluse si Tn
regulamentul de ordine interioara, acestea urmand sa fie
comunicate elevilor, parintilor si tuturor celorlalte parti interesate
din procesul de asigurare a sigurantei scolare.

Scoala va pastra un registru al incidentelor, in care se specifica
incalcarile regulilor de catre elevi si masurile care au fost luate de
scoala in cadrul Protocolului de Actiune.

Scoala incurajeaza victimele faptelor penale sa faca o declaratie
in acest sens; scoala va raporta intotdeauna daca se afla in
situatia de a fi partea vatamata.

Acolo unde este posibil, pe baza unor considerente judicioase,
scoala va colabora intotdeauna la ducerea la indeplinire a unor
sanctiuni judiciare care se pot aplica, eventual, in cazul unui elev
al respectivei scoli.

Scoala va colabora, in cea mai mare masura posibila, la ducerea
la indeplinire a masurilor pe care politia le considera necesare
pentru aplicarea legilor si prevederilor, ca si pentru ordinea
publica.

Acolo unde exista suspiciuni referitoare la amenintarea grava a
sigurantei in gcoald, ca si in cazul manifestarii unor compor-
tamente infractionale de catre elevi in scoala si in Tmprejurimile
acesteia, scoala poate sa anunte ofiterul de politie din sectorul
respectiv si, daca este necesar, sa aplice Tn mod judicios masurile
ce trebuie intreprinse.

Scoala va depune toate eforturile pentru a preveni excluderea
elevilor din scoli. Inspectorul scolar va fi implicat, intr-un astfel de
caz , inca din etapele initiale, pentru a contribui, prin mijloacele de
care dispune, la obtinerea rezultatelor celor mai bune gi care sa
corespunda intereselor gi drepturilor elevilor aflati Tn circumstante
dificile.
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b. Sectiunea siguranta din regulamentul de ordine interioara

Regulamentul scolar va contine, obligatoriu, o sectiune/paragraf
referitor la siguranta, precum si la conditiile care trebuie indeplinite pentru
ca acesta sa fie transpus n practica, in cadrul activitatilor zilnice din gcoala,
dar gi pentru ca sa reprezinte un instrument de lucru folosit unitar de toti cei
care au de a face cu acest aspect.

SECTIUNEA SIGURANTA DIN REGULAMENTUL DE ORDINE INTERIOARA
(MACHETA)

Articolul 1: Reguli scolare
1.1. Reguli scolare generale

1.1.1 Atat personalul scolii cat si elevii si parintii acestora vor contribui la
asigurarea unui climat scolar de ordine, de confort si siguranta;

1.1.2 Cladirea scolii va fi mentinuta in conditii de curatenie pentru mentinerea
sanatatii elevilor;

1.1.3 Comportamentul elevilor va fi intotdeauna corect, atat in relatiile cu
ceilalti elevi cat si cu personalul scolii si cu restul cetatenilor. Tn cadrul tuturor
activitatilor legate de scoala, aici fiind incluse si deplasarea zilnica spre si dinspre
scoala, se asteapta din partea elevilor un comportament corespunzator,
constientizand faptul ca acesta este legat de numele scolii.

1.1.4 Elevii se vor asigura ca nu vor crea disconfort pentru locuitorii din zona
scolii, nici Tn pauzele dintre ore si nici dupa incheierea orelor de curs.

1.1.5 Detinerea, pastrarea si/sau utilizarea instrumentelor prin care o alta
persoana poate fi vatamata, alcool, droguri si/sau brichete, este interzisa in
scoala.

1.1.6 Insultarea si/sau hartuirea persoanelor sunt interzise in gcoala.
1.1.7 Fumatul este interzis in incinta scolii.

1.1.8 n interiorul scolii este interzisa utilizarea mijloacelor sonore (de exemplu,
walkman, telefon mobil).

1.1.9 Elevii trebuie sa respecte tinuta vestimentara propusa/acceptata de
scoala.

1.1.10 Elevii trebuie sa cunoasca si sa respecte regulile si consecintele
acestora in privinta Absentelor, intarzierilor gi exmatricularilor.

1.1.11 Elevii poarta raspunderea pentru bunurile lor pe parcursul intregii zile
scolare.

1.1.12 Limbajul utilizat in incinta scolii va fi politicos, nu jignitor.
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1.2. Autoritatea conducerii scolii

Conducerea scolii este autorizata in orice moment sa controleze respectarea
prevederilor referitoare la interdictii (controalele vor fi realizate de cel putin 2
persoane numite de conducerea scolii si, daca este posibil, se vor realiza in
prezenta elevului in cauza).

Aceasta poate:

1.2.1 Solicita elevilor sa-si goleasca gentile si hainele, iar atunci cand exista
suspiciuni intemeiate poate recurge la verificarea acestora.

1.2.2 Controleaza obiectele aduse de elevi pentru a constata daca exista
obiecte interzise

1.2.3 Sa controleze obiectele aduse de elevi pentru a constata daca exista
obiecte interzise, pe baze nonselective, iar acolo unde exista sa controleze
dulapioarele puse la dispozitia elevilor, In plus, conducerea scolii mai are si
autoritatea:

1.2.4 Sa decida asupra masurilor disciplinare care trebuie luate impotriva ele-
vului Tn cauza

1.2.5 Sa ia masurile corespunzatoare si decizia finala in cazul calamitatilor/
incidentelor pentru care nu exista prevederi in regulamentul scolar.

1.3. Masuri

1.3.1 Daca siguranta personalului ori a elevilor devine o problema, conducerea
scolii va transmite aceasta informatie politiei, parintilor/tutorilor si inspectoratului.

1.3.2 Scoala va intocmi periodic catre politie rapoarte referitoare la faptele
sanctionabile si va oferi si datele personale ale persoanelor implicate. De
asemenea, se va raporta la cine si ce fel de obiecte si/sau bunuri au fost
identificate, precum si modul in care acestea au intrat in scoala.

1.3.3 In cazul posesiunii de arme, droguri, alcool, artificii interzise, scoala va
actiona conform legilor in vigoare, va informa politia si, in functie de
circumstante, va intocmi un raport adresat politiei.

1.3.4 Scoala informeaza parintii/tutorii elevilor in cazul in care acestia au
incalcat regulamentul scolar.

1.3.5 Scoala asigura gestionarea cazurilor in care exista incalcari ale
regulamentului intern.

Articolul 2: Masuri disciplinare

Impotriva unui elev care actioneazd contrar regulilor de comportament
decent ori contrar regulilor prevazute prin regulamentul scolar si regulamentul de
ordine interioara a scolii se vor lua masuri administrative, educative si, In caz
extrem, eliminarea ori exmatricularea in conformitate cu regulamentele Tn vigoare.
Parintii/tutorii elevilor vor fi informati de urgenta.




48

2.1 Masuri disciplinare

2.1.1 Elevului care nu da curs regulilor aplicabile in scoala i se pot aplica
masuri disciplinare. Autoritatea de a-i aplica o sanctiune elevului revine exclusiv
conducerii scolii, profesorilor, consiliului profesoral al scolii si consiliului de
administratie.

2.1.2 Personalul administrativ ori tehnic nu este autorizat sa aplice o
sanctiune, dar are dreptul sa puna in discutie comportamentul unui elev.

2.1.3 Daca un elev este de parere ca a fost sanctionat in mod nedrept, el
poate contesta masura in vederea luarii unei decizii de catre diriginte, conducerea
scolii etc.

2.1.4 Masuri disciplinare pot fi considerate, printre altele:
- efectuarea unor teme drept pedeapsa
- eliminare de la cursuri
- recuperarea orelor la care a absentat elevul
- curatarea mizeriei facute
- munca de intretinere a curateniei obligatorie
- munca n folosul comunitatii scolare
- avertisment/mustrare
- exmatriculare
- eliminare definitiva din scoala

2.1.5 In ceea ce priveste stabilirea unei masuri disciplinare, trebuie s& existe o
relatie de proportionalitate intre cauza care a dus la stabilirea ei si severitatea
masurii. Evaluarea acesteia ramane la latitudinea conducerii scolii.

2.2 Exmatricularea si eliminarea
Un elev poate fi eliminat sau exmatriculat daca:

2.2.1 reprezintda o amenintare pentru siguranta celorlalti elevi si/sau a
personalului scolii;

2.2.2 are un comportament de intimidare, discriminare ori jignitor;
2.2.3 sustrage bunurile altor persoane;

2.2.4 produce daune ori distruge bunurile altor persoane;

2.2.5 recurge la utilizarea de droguri sau detinerea de alcool s.a.m.d.;

2.2.6 aprinde artificii, ori sau are asupra sa artificii, petarde, pocnitori (este
aplicabil si daca se afla in imprejurimile scolii);

2.2.7 are asupra lui arme si/sau face uz de arme;
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2.2.8. acumuleazad numarul de absente nemotivate, respectiv motivate, pre-
vazute in regulamentul scolar pentru exmatriculare

2.3 Procedura de exmatriculare se va face in conformitate

cu dispozitiile in vigoare

Niciun elev nu va fi exmatriculat fara audierea elevului in cauza si a parintilor
acestuia.

Articolul 3: Utilizarea computerului/internetului

Computerele (hardware) si software-ul puse la dispozitia elevilor in scoala
trebuie sa fie utilizate Tn mod corespunzator, acestea fiind in inventarul scolii.

3.1 Actiunile elevilor cu intentia de a prejudicia sau de a distruge bunurile puse
la dispozitie de scoala ori de a sterge datele din programe ori de a modifica
setarile standard sunt strict interzise.

3.2 Se vor lua masuri impotriva elevilor care nu respecta aceasta prevedere.
Costurile pentru recuperarea programului/costurile salariale vor fi suportate de
respectivul elev ori, dupa caz, de parintii/tutorii acestuia.

3.3 Nu este permisa utilizarea numelui scolii, ori a unei prescurtari a numelui
scolii, a unei indicatii cu referire la aceasta.

3.4 Scoala va apela la mijloace juridice pentru a pune capat abuzului si utilizarii
ilegale a numelui scolii. In scoal& se vor stabili masuri interne impotriva elevilor
care nu respecta aceasta prevedere.

3.5 Scoala va lua masuri Tmpotriva celor care vor folosi cuvinte ori imagini pe
computerele scolii ori pe internet care jignesc angajatii scolii sau care produc
daune imaginii acestora.

3.6 Elevii pot utiliza gratuit computerele scolii mentionate in cele de mai sus
pentru culegerea de informatii de pe internet.

3.7 Nu este permis accesul la internet de pe computerele scolii pentru alte
scopuri decat pentru culegerea de informatii necesare studiilor.

Articolul 4: Inregistrarea incidentelor

(Vor fi luate in considerare prevederile legii referitoare la protectia datelor
personale.)

4.1 Vor fi inregistrate toate incidentele care se produc in scoala ori in
vecinatatea acesteia. Sunt definite drept incidente toate comportamentele care
pot avea urmairi juridice penale, asa cum se prevede prin Codul Penal.

4.2 Pentru fiecare incident se vor mentiona masurile corespunzatoare, precum
si sanctiunile. Aceste masuri si sanctiuni sunt Tnregistrate in protocolul
incidentelor din scoala. Acest protocol va servi in cadrul inspectiilor din scoala si
poate fi regasit pe site-ul de internet al scolii.
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4.3 Tn cazul unor incidente, asa cum sunt mentionate acestea in articolul 4.1,
se va realiza si o raportare, iar informatii despre elev si incident vor fi transmise gi
schimbate intre politie, jandarmerie si, eventual, scolile implicate.

Articolul 5: Prevederi legate de tinuta vestimentara

5.1 Fiecare elev se va imbraca in functie de regulamentul de ordine interioara
al scolii (cu sau fara uniforma)

5.2 Sunt interzise textele discriminatorii ori referiri la acestea imprimate pe
haine, iar vestimentatia ofensatoare nu este permisa in interiorul scolii.

5.4 Scoala poate prevedea un cod vestimentar obligatoriu pentru motive de
uzanta si siguranta. Acesta se va referi la mijloacele de asigurare a sigurantei,
asa cum sunt prevazute acestea in legea protectiei muncii ori prin prevederi
specifice ale domeniului, cum ar fi ochelarii de protectie, costumul, halatul pentru
laboratoare, echipamente de protectie, halat etc.

5.5 Scoala poate interzice purtarea anumitor accesorii vestimentare, accesorii
pentru acoperirea capului ori bijuterii in timpul orelor de educatie fizica, de
discipline tehnice si de abilitati manuale, asa cum decide respectivul profesor. In
timpul orelor de educatie fizica elevii vor respecta cerintele de siguranta care au
fost impuse de respectivul profesor ori instructor. Toti elevii vor participa Th mod
obligatoriu la orele de educatie fizica.

Articolul 6: Intimitati indezirabile

6.1 Elevii nu se vor atinge unii pe ceilalti in mod nejustificat, ci se vor comporta
in conformitate cu normele comportamentale uzuale.

6.2 Atunci cand un elev se simte amenintat ori hartuit pe fondul nerespectéarii
intimitatii sale (din partea colegilor, a personalului ori a altor persoane din scoala),
pe care elevul o considera indezirabila, acesta se poate adresa dirigintelui, psiho-
logului scolar ori altei persoane de incredere din scoala. Numele acestor persoane
vor fi publicate in requlamentul de ordine interioara al scolii din fiecare an scolar.

6.3 Reglementarea plangerilor este in responsabilitatea conducerii scolii si a
inspectoratului scolar.

Articolul 7: Daune

7.1 Elevii trebuie sa se comporte de asa maniera incat sa nu produca daune
bunurilor colegilor lor, cladirii, ori inventarului scolii i, Tn consecinta, trebuie sa
manipuleze bunurile puse la dispozitie de catre scoald cu cea mai mare atentie.

7.2 Daca se produc daune, contrar prevederilor si normelor sociale acceptate,
acestea trebuie comunicate nemijlocit conducerii scolii si dirigintelui/dirigintilor
elevilor respectivi ori administratorilor. Conducerea scolii va intocmi raportul
conform prevederilor legale si celor interne.
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7.3 Ori de cate ori scoala este trasa l|a raspundere pentru daune create de
elevi, de persoane care lucreaza in scoala ori de terti, dauna se comunica
societatii responsabile de asigurarea scolii.

7.4 Pentru producerea de daune ori furtul unor obiecte etc. in scoala si n
vecinatatea scolii, scoala nu poate fi trasa la raspundere, cu exceptia cazului Tn
care daunele sunt rezultatul unei cauze care trebuie remediata de scoala (este
vorba de bucati de pavaj desprinse din acesta, garduri in stare de degradare,
scaune stricate etc.).

7.5 Scoala nu este responsabila de daunele produse de elevi, incluzandu-se
aici aducere de daune ori pierderea bunurilor aduse de elevi la scoala (biciclete,
fmbracaminte, genti, materiale), cu exceptia cazului in care din rapoartele politiei
rezulta ca scoala este responsabila.

Articolul 8: Activitati scolare

8.1 Este vorba despre activitatile scolare (de exemplu, concursuri sportive,
sarbatori scolare etc.) daca activitatea este in responsabilitatea scolii si n
conformitate cu regulile scolii.

8.2 In privinta activitatilor organizate de scoald ori care sunt in responsa-
bilitatea scolii parintii/tutorii vor fi intotdeauna informati de scoala (prin intermediul
site-ului internet al scolii).

8.3 Invitarea persoanelor din afara scolii la aceste activitati va fi permisa doar
de conducerea scolii pentru fiecare dintre activitatile scolare.

8.4 In timpul activitatilor scolare sunt valabile regulile standard de compor-
tament impuse de regulament.

Armele si detinerea de droguri, ca si consumul acestora, sunt interzise. Consu-
mul si detinerea de alcool sunt interzise elevilor.

Articolul 9: Accesul vizitatorilor

9.1 Scoala permite accesul numai personalului si elevilor scolii.

9.2 Toate persoanele care nu apartin scolii, trebuie sa se anunte la poarta.

9.3 Pentru parintii elevilor scolii este, de asemenea, valabila cerinta de a se
anunta la poarta (intrare) in momentul intrarii Tn scoala.

9.4 Conducerea scolii poate interzice accesul in scoala celor care nu si-au
anuntat prezenta.

9.5 Daca siguranta scolii este periclitatd, ceea ce urmeaza sa fie apreciat de
conducerea acesteia, atunci directorul unitatii scolare poate interzice accesul in
interiorul scolii pentru persoanele respective.
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Articolul 10: Lipsa de la ore, absentele si intérzierile la ore

Pentru a preveni lipsa nepermisa de la ore, precum si parasirea scolii Thainte de
incheierea cursurilor, scoala dispune de o politicad si un protocol in privinta absen-
telor. in acest protocol scoala va prezenta maniera in care se actioneaza pentru a
detine controlul asupra absentelor, pentru a reduce numarul acestora si/sau pentru
a le preveni. Protocolul este alcatuit sub forma unor reglementari referitoare la:

- Absente permise (cazuri de boala, primele simptome acasa)
- Absente permise (cazuri de boald, primele simptome la scoala)

- Absente permise (alte circumstante, cum ar fi casatorie in familie sau deces
al unui membru al familiei)

- Revenirea la scoala dupa boala
- intarzierile (la inceputul orelor de curs)

De asemenea, in protocol trebuie descris modul in care scoala va opera
controlul absentelor (atat al celor acceptate, cat si al celor nepermise).

Protocolul referitor la absente poate fi consultat, la cerere, in orice moment la
scoalad. Pe scurt, Tn acesta sunt incluse urmatoarele prevederi:

10.1 Personalul, elevii si parintii/tutorii vor fi informati despre diversele regle-
mentari in privinta lipsei de la ore, absentelor si intarzierilor.

10.2 Elevii sunt obligati sa urmeze cursurile conform orarului care a fost stabilit
pentru ei, cu exceptia cazului in care au fost prevazute de scoald alte regle-
mentari.

10.3 Elevii care trebuie sa paraseasca scoala din motive urgente trebuie sa
anunte acest lucru dirigintelui/conducerii scolii. in cazul unor incidente neplacute
in interiorul scolii (incendii, evacuari), conducerea scolii trebuie sa stie Tn mod
clar cine a fost prezent in cladire si cine nu.

10.4 Pentru respectarea protocolului de absente, scoala va inregistra toate
absentele in fiecare zi. Dupa aceasta inregistrare, scoala va lua legatura direct cu
parintii/tutorii, iar dupa trei zile de absente care nu au fost anuntate, scoala ii va
raporta acest lucru politistului de proximitate care raspunde de scoala.

10.5 Un elev care nu poate oferi motive rezonabile pentru intarziere, renunta la
dreptul de a participa la ora.

10.6 Elevul are obligatia de a se prezenta la scoala pregatit pentru
desfasurarea activitatilor zilnice scolare. Activitatile extracurriculare ori optionale
si care nu au legatura cu programa scolara nu pot fi considerate motive pentru
exceptarea de la aceasta regula.
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10.7 Nu sunt permise elevilor vacante in alte perioade decét cele stabilite ca
perioade de vacanta. Pentru exceptii se va vedea Legea invatdmantului.

Articolul 11: Libertatea de exprimare a opiniei

11.1 Libertatea de exprimare a opiniei, prevazutd de Constitutie, este
respectatd de toti cetatenii. Dar, aceasta nu inseamna ca oricine isi poate
exprima opinia Tn orice circumstante si folosind un limbaj vulgar si ofensator, fara
a tine cont de regulile de politete.

11.2 Tn cazul incidentelor verbale, ofense, jigniri etc., partile implicate pot
fnainta plangere in conformitate cu regulamentul aplicabil pentru formularea
reclamatiilor la nivelul scolii.

b. Acordul de cooperare gcoala-politie

Unul dintre primele acorduri de cooperare pe care scoala trebuie
sa-l incheie la termenele stabilite cu partenerii sai externi este cel de
cooperare cu politia si cu alte institutii insarcinate cu asigurarea ordinii gi
sigurantei publice. Tn cadrul acestui acord se vor stabili drepturile i
obligatiile care revin fiecareia dintre parti, precum si limitele de competenta
corespunzatoare.

Viziunea care sta la baza acordului stabileste, clar si fara posibilitate
de interpretari ulterioare, care este relatia si gradul de implicare a politiei
in domeniul sigurantei scolare, prezentand in mod specific sarcinile
care-i revin acesteia in domeniu. in plus, stabileste cadrul de cooperare
intre persoana de contact a scolii si reprezentantul institutiei de ordine
publica, stabilind indatoririle acestor doua persoane pentru asigurarea unui
climat optim de cooperare. Acest acord poate fi evaluat, imbunatatit si
adaptat, conform ariilor de actiune si competentelor celor doi parteneri in
functie de schimbarile semnalate in situatia scolii.
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f GESTIONARE \

Conditii preliminare

e Acorduri cu
partenerii

)

f PREGATIRE \

Semnalizare si
consiliere

e Acorduri cu
partenerii

e Participarea in
retele si analize

\ )

/ EXECUTIE \

Semnalizare si consiliere

Participarea in retele
Discutarea cauzisticii
Prezenta reala
Instruire

Ghidare inclusiv pentru
minorii sub 12 ani

Aplicare / interventii de urgenta

o Aplicarea dispozitiilor
de ordine publica n
cazul calamitatilor

Identificarea/interventii de
urgenta
o Activitati curente in
cazul comportamen-
telor inadecvate ori

k ofenselor

Domenii de sarcini

Arii

Prevenire

Semnalare si
indrumare

Combatere

Spatial

Mentinere/Interventie de

urgenta

¢ Mentinerea ordinii publice
in cazul dezastrelor

Crearea de conditii

Semnalare si

¢ Conventii cu consultare
partenerii o Conventii cu
Institutional partenerii
o Participarea in retele
si la deliberari
o Discutarea cazuisticii
Semnalare si Semnalare si
consultare consultare
Social ¢ Prezenta fizica o Prezenta fizica
(scoala ca loc de (scoala ca loc de
intalnire) intalnire)
Educativ
Semnalare si Semnalare si Identificare/interventie de
Prevenirea co_nsultare cqnsultare i urgel.v,t.év .
factorilor e informare e indrumare, |nt're- . . 9ct|V|tat,|Ie regulamentare.
favorizanti altele pentru tineri in cazul faptelor penale si

sub 12 ani

incalcarii prevederilor
legale
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ACORDUL DE COOPERARE SCOALA-POLITIE
(MACHETA)

ACORD DE COOPERARE
privind siguranta publica in incinta si in zona adiacenta
a (unitatii de invatadmant) din localitatea

CAPITOLUL 1 — Preambul

Pentru prevenirea cresterii fenomenului infractional in incinta si in zona
adiacenta unitatilor de tnvatamant preuniversitar este necesar sa se creeze un
parteneriat interinstitutional eficient, capabil sa asigure atat protectia drepturilor
copilului si ale cadrelor didactice cat si desfasurarea normala a procesului
instructiv-educativ al tinerei generatii.

In acest sens, se incheie prezentul acord de cooperare, care are la baza
prevederile urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

- Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei scolare in unitatile de
invatamant, modificata si completata prin Legea nr. 29/2010;

- Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala;

- Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméane;

- Ordinului MECTS nr. 1409/2007 privind aprobarea Strategiei privind
reducerea fenomenului de violenta in unitatile de Tinvatdmant
preuniversitar;

- Legea Invatamantului.

CAPITOLUL 2 - Partile semnatare

a. Politia municipala/oraseneasca/sectia de politie pe raza careia se afla
unitatea de invatamant preuniversitar

b. Unitatea de Invatamant Preuniversitar

c. Alte institutii daca este cazul

Premise

a. Partile semnatare au un interes comun pentru imbunatatirea climatului de
siguranta publica Tn unitatea de Tnvatamant;

b. Prin semnarea acordului de cooperare, partile isi declara intentia de a
sustine o politicd uniforma de realizare a conditiilor necesare securizarii
mediului scolar si se obliga sa depuna toate eforturile pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin in acest domeniu, potrivit legii.

Persoane de contact:

a. din partea subunitatii de politie

b. din partea unitatii de invatamant preuniversitar

c. din partea altor institutii
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CAPITOLUL 3 - Scopul acordului de cooperare
Scopul acordului de cooperare il constituie imbunatatirea climatului de
siguranta publica in incinta si in zona adiacenta unitatii de invatamant.

CAPITOLUL 4 - Obiective
- Reducerea numarului de fapte antisociale in incinta si in zona adiacenta
unitatii de invatamant prin adoptarea de activitati preventive;
- Delimitarea zonei adiacente unitatii de nvatamant si definirea locurilor
unde se va realiza interventia;

- Stabilirea procedurilor de lucru in cadrul cooperarii politie-scoala, tinand
cont de locurile selectate pentru realizarea interventiei;

- Cresterea calitati modului de aplicare a activitatilor si masurilor
preventive.

CAPITOLUL 5 — beneficiarii acordului de cooperare
- elevii
- cadrele didactice
- parintii elevilor
- comunitatea

CAPITOLUL 6 — ACTIVITATI S| RESPONSABILITATI
Partile interesate au urmatoarele responsabilitati in domeniul sigurantei
scolare:

1. A. Unitatea de invatamant preuniversitar

1. Elaborarea Regulamentului de ordine interioard, cu precizarea
conditiilor de acces n scoala al profesorilor, elevilor si al vizitatorilor
(conform prevederilor Legii nr. 35/2007, cu modificarile ulterioare);

2. Elaborarea codurilor de conduita interna in conformitate cu
prevederile Ordinului MECT nr. 1409 din 2007;

3. Elaborarea Planului de paza al unitati de invatamant, conform
prevederilor Legii nr. 333/2003, completata si modificata prin Legea
nr. 40/2010;

4. Organizarea serviciului pe scoala al cadrelor didactice, precum si a
pazei la intrarea in unitatile de invatamant, astfel incat persoanele
straine de scoala sa nu patrunda in cladire decat cu acordul acestora
sau al profesorului de serviciu;

5. Popularizarea faptelor antisociale comise (inclusiv a modului de
rezolvare a acestora) in randul elevilor, cadrelor didactice si parintilor;

6. Cunoasterea mai buna a preocuparilor extrascolare ale elevilor, a
nevoilor si dorintelor acestora, a anturajului acestora de catre cadrele
didactice si transmiterea informatiilor relevante catre politie;

7. Organizarea de intalniri lunare sau cand este nevoie cu politistul de
proximitate

8. Informarea permanenta a politiei cu privire la actele de violenta
produse in scoald sau in apropierea acesteia, precum si cu privire la
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1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

conflictele existente intre elevi, conflicte despre care exista informatii
ca ar putea degenera in violente;

Efectuarea unui schimb permanent de informatii, Tn vederea
cunoasterii reciproce a aspectelor negative din comportarea si situatia
familiala a unor elevi

Informarea inspectoratelor scolare in legatura cu neregulile aparute in
unitatile scolare, care pot favoriza comiterea de abateri sau incalcari
ale legii de catre elevi

Cooptarea institutiilor si organizatiilor nonguvernamentale relevante
in vederea acordarii de sprijin elevilor (minorilor, in general) cu
situatie familiala precara (financiara, sociala, de sanatate etc.);
Analizarea conditiilor necesare pentru realizarea Tmprejmuirilor,
securizarea cladirilor unitatilor de invatamant, pentru iluminat si
pentru alte masuri menite sa Tmbunatateasca siguranta acestora, in
baza prevederilor art. 4 din Legea nr. 35 din 2007;

Elaborarea sistemului-cadru de asigurare a protectiei unitatilor
scolare, a sigurantei elevilor si a personalului didactic, conform pre-
vederilor art. 2 din Legea nr. 35 din 2007 privind cresterea sigurantei
in unitatile de invatamant;

Elaborarea unei analize trimestriale privind modul de asigurare a
protectiei unitatilor de finvatamant, impreuna cu prefectul si
reprezentantii inspectoratului scolar, ai administratiei publice locale,
conform prevederilor art. 6 din Legea nr. 35/2007.

(Alte activitati considerate necesare de partile interesate).

B. Subunitatea de politie

Repartizarea unitatilor scolare in responsabilitatea unui politist.
Arondarea unitatilor scolare in responsabilitatea unui politist, in scopul
desfasurarii activitatilor educativ-preventive prin participarea la sedintele
comitetului de parinti, la consiliile profesorale si la orele de dirigentie, in
vederea cunoasterii problemelor cu care se confrunta unitatea scolara
pe linia ordinii publice, prevenirea violentei Tn gcoli si a victimizarii
elevilor si cadrelor didactice;

Acordarea sprijinului de specialitate de catre reprezentantul politiei
pentru elaborarea si reactualizarea Planului de paza a unitatii scolare.
Relationarea directd cu reprezentantii unitatii de tnvatamant, in scopul
comunicarii in timp util a oricaror modificari de program, evenimente in
viata scolii, incidente produse etc.;

Adaptarea in permanenta a dispozitivelor de ordine si siguranta publica,
in functie de programul unitatii de invatamant, gradul de risc infractional,
evenimentele din mediul scolar, activitatile extra curiculare etc.
Reglementarea si fluidizarea traficului rutier si pietonal in zonele situate
in apropierea scolilor si asigurarea traversarii grupurilor de elevi la
venirea si plecarea de la scoala.

Aplicarea masurilor legale fata de persoanele ori grupurile de persoane
care tulbura procesul de invatamant, agreseaza cadrele didactice sau
elevii, produc distrugeri de bunuri.
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8.

9.

Destructurarea si dispersarea grupurilor de persoane cu comportament
deviant care frecventeaza zonele unitatilor scolare si aduc atingere
climatului de normalitate si siguranta civica.

Interventia prompta la solicitarile unitatii de invatamant.

CAPITOLUL 7 - Monitorizare si evaluare

1.

5=

Incidentele din unitatile de invatamant vor fi consemnate de personalul
didactic intr-un registru de evidenta, alcatuit si gestionat de Comisia
pentru prevenirea si combaterea violentei Tn mediul scolar de la nivelul
unitatii de invatamant;

Conducerea unitatii de invatamant va informa imediat inspectoratul
scolar si, dupa caz, unitatea de politie competenta teritorial, asupra
producerii incidentului;

Pe baza cercetarii circumstantelor producerii incidentului, comisia
pentru prevenirea si combaterea violentei Tn mediul scolar de la nivelul
unitatii de invatamant, va realiza descrierea detaliata a incidentului, intr-
o fisa-tip, in 3 zile lucratoare de la producerea incidentului.

Fisele-tip vor fi transmise Comisiei la sfarsitul fiecarei luni calendaristice.
Stabilirea datelor care pot fi considerate publice si a celor care trebuie
considerate secrete, de o maniera echilibrata, prin care sa se asigure
transparenta si posibilitatea de informare a publicului, prin intermediul
mass-media, despre situatia reala a fenomenului de delincventa
juvenila, asupra violentei in mediul scolar si, n general asupra progre-
selor si viitoarelor necesitati de interventie si actiune in acest domeniu.
Partile acordului vor analiza impreuna situatia existenta si vor face pro-
puneri de Tmbunatatire a activitatilor de prevenire a faptelor antisociale,
pe care le vor inainta si Comisiei formata sub coordonarea prefectului
de la nivelul judetului.

CAPITOLUL 8 - Rezultate Scontate

Reducerea fenomenului delincventei juvenile in incinta si in zona adiacenta
unitatii de invatamant

Cunoasterea, in timp util a situatiilor de potential risc pentru siguranta mediului

scolar.

CAPITOLUL 9 - Durata acordului

Acest acord se va desfasura pe parcursul anului scolar

CAPITOLUL 10 - Dispozitii finale

(1) Urmatoarele documente sunt parte integranta a prezentului Acord:
1. Formular recapitulativ siguranta scolard si Lista de verificare siguranta

scolara

2. Raport in privinta sigurantei pentru anul scolar
3. Formular de evaluare al sigurantei in scoala si in imprejurimile acesteia;
(2) Prezentul acord de cooperare are caracterul unui document-cadru si acopera
intreaga activitate pentru realizarea obiectivelor comune conform celor
convenite;
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(3) Acordul se modifica sau se completeaza cu acordul scris al partilor, ori de
cate ori se convine asupra documentelor propuse.

(4) Partea care are initiativa amendarii trimite celeilalte parti propunerile in scris.

(5) Cooperarea operativa a prezentului acord se asigura de unitatea de inva-
tamant si factorii de conducere din unitatea de politie.

(6) Prezentul acord intra in vigoare la data semnarii
incheiat azi in exemplare, cate unul pentru fiecare parte.

SEFUL UNITATII DE POLITIE DIRECTOR UNITATE DE INVATAMANT

c. Instrumente practice destinate activitatilor stabilite in acordul
de cooperare gcoala politie

In vederea asigurarii operationalizarii acordului de cooperare stabilit
la nivelul scolii, dar si pentru asigurarea unei monitorizari si evaluari
corespunzatoare a evolutiilor la nivelul gcolii, s-au elaborat instrumente de
lucru practice, eficiente, care sa permita ambelor parti reprezentate in
acord atat autoevaluarea cat si evaluarea obiectiva, independenta, a
situatiilor, evenimentelor si incidentelor raportate, precum si aducerea unor

de pe teren, impune acest fapt.

In plus, monitorizarile si evaludrile realizate pe baza acestor
instrumente vor fi trimise pentru procesare si prelucrare la nivelul judetean,
de unde vor fi transferate in forma rezumata catre comitetul permanent
interministerial pentru a sprijini formularea unor noi politici si masuri,
sugerarea a noi proiecte si programe destinate infrastructurii materiale si
umane in domeniul sigurantei scolare, identificarea a noi modalitati de
prevenire a delincventei juvenile etc.
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v LISTA DE VERIFICARE A SIGURANTEI $COLARE

POLITIE

LISTA DE VERIFICARE A SIGURANTEI SCOLARE

NUMEIE SCOLIT .. e
LOCAlItatea  .....eeeeiiiee e
AIESA e a s
NUMAruUl de telefon ..........ooiiii e

Lista de verificare completata de: ...
Numele persoanei care a completat pentru scoala ..........ccccccceeiviiieveieiiinnnnnn.

Numele persoanei care a completat lista pentru politie...............cccoeciieernne.
Data e

Instructiuni de completare

Aceasta lista de verificare se doreste a constitui suportul pentru incheierea
de conventii intre scoald si politie in ceea ce priveste activitétile dintre
aceste doud institutii in favoarea asigurarii sigurantei in scoald si in zona
adiacenta scolii.



61

Pentru fiecare domeniu in care politia este activa in ceea ce
priveste siguranta scolara, exista optiuni de bifare a unei variante.
Bifati varianta care corespunde!

in domeniul spatial, social si al factorilor favorizanti ai
infractionalitatii s-a apelat la tabele. Completati aceste tabele cat
se poate de detaliat!

Posibilitatile de bifare si tabelele nu sunt exhaustive. De aceea, pe
ultima pagina a fost lasat spatiu pentru a completa solicitari cu
privire la activitatile care ar trebui efectuate de scoala si/sau
politie. Descrieti care dintre activitati urmeaza sa fie efectuate, de
cine, care este scopul activitatii si cand se incheie activitateal!

Retineti, in momentul in care bifati, precum si atunci cand este
vorba despre conventii, ca trebuie luate in considerare masurile
pe care partile le-au intreprins sau nu, ori activitatile pe care
partile le-au intreprins sau nu pana in momentul respectiv!

Domeniul institutional
Cu referire la incheierea de acorduri ferme cu partenerii in

privinta sigurantei

Persoane de contact
O Politia si scoala dispun fiecare de cate o persoana de contact

permanent pentru siguranta gcolara.

Persoana de contact permanenta a politiei este.............cccccoevciiiiennnenn.
Functia ...
Unitatea de Politie.............ocooiiiii
Numar de telefon direCt............ooooiiiiiiiee e
Numar de telefon general: (al unitatii de politie pe raza careia se afla

unitatea scolard) — solicitati unitatea de politie numai atunci cand persoana
de contact permanenta nu poate fi contactata sau la S.N.U.A.U. 112 in
cazul in care este nevoie de ajutor de urgenta.

Persoana de contact permanenta a scoliieste..........cccvevvvvceeninnnnns
Functia ...
Numar de telefon direct ...,
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Diseminarea informatiilor

O Scoala va transmite politiei informatiile necesare pentru buna
aducere la indeplinire a sarcinilor sale, astfel incat sa se poata interveni in
mod eficient si efectiv in privinta domeniilor descrise in aceasta lista de
verificare.

U Politia va informa scoala, acolo unde este posibil, despre
aducerea la indeplinire a activitatilor sale in gcoala si in vecinatatea gcolii i
va implica scoala, acolo unde este posibil, In ceea ce priveste aducerea la
indeplinire a deciziilor.

Responsabilitatea generala

U Scoala este responsabila, in primul rand, pentru mentinerea
sigurantei elevilor ei in interiorul gi in zona adiacenta scolii.

O Scoala raspunde in privinta comportamentului elevilor ei in timpul
orelor de curs sau al altor activitati organizate in gcoala.

O Politia este responsabila pentru indeplinirea sarcinilor sale
esentiale:

investigarea faptelor penale;

asigurarea ordinii publice;

acordarea de ajutor de urgenta;

supravegherea domeniului public;

semnalarea si consilierea in privinta sigurantei si politicii de
siguranta.

Alaturi de aceste responsabilitdti generale se incheie urmatoarele
conventii intre gcoala si politie:

Domeniul social

Cu referire la scoala ca loc de intalnire (locatie) in care elevii gi
profesorii se regasesc, chiar si elevii care risca abandonul, care
creeaza probleme (scolii sau parintilor) ori care risca sa devina activi
in domeniul infractional ori sa fie atrasi in acesta.

Verificati daca scoala a luat urmatoarele masuri gi completati detaliat
tabelul urmator!
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Masura Luata sau Ccand a fost

nu? elaborata (data)

1. Regulament intern scolar

Planul de siguranta al scolii

Protocol incidente

Reguli comportamentale

2. Inregistrarea incidentelor

Protocolul incidentelor

3. Inregistrarea absentelor

4. Echipa de consiliere sociala/

echipa sociala

I. Regulament scolar

Conform Legii invatdméntului, fiecare scoald functioneazéa in baza
regulamentului de ordine interioara. Prin incheierea acordului cu scoala,
politia se va asigura ca acest regulament este respectat si recomandéa ca in
acesta sa fie incluse planul de siguranta al scolii (planul de paza) si
protocolul incidentelor.

In trecut, dar si in prezent, se manifesta din partea cadrelor didactice,
a elevilor si périntilor o anumita reticenta in contactarea institutiilor dedicate
asigurdrii ordinii publice, desi acestea ar putea fi parteneri reali in
prevenire, prin ghidare gi consiliere ori prin realizarea de actiuni in echipe
mixte. Politia incurajeaza atitudinea activa, de participare la asigurarea
sigurantei gcolare si a climatului scolar optim, iar recurgerea la lege este
deseori, din aceastd perspectivd, o ultima instantd si nu intotdeauna
eficientd — esenta cooperdrii este ca intotdeauna este mai usoard actiunea
de prevenire decét interventia si remedierea unor situatii care, eventual, au
scépat de sub control.

Politia considera ca este important ca scoala s& extraga anual cele
mai importante reguli scolare din regulamentul scolar si sa le supuna in
mod activ consideratiei elevilor, périntilor gi colaboratorilor scolii. Aceasta
face parte din politica activa in domeniul sigurantei scolare.
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1. Exista in scoala un regulament scolar intern, intocmit pe baza
ROFUIP (Regulamentul de Organizare si Functionare a Unitatilor de
Invatamant Preuniversitar)

Q Da QO Nu

2. Toti cei implicati in activitatile specifice desfagurate in scoala
(cadre didactice si auxiliare, elevi, personal auxiliar, parinti) au luat
cunostinta despre prevederile regulamentului scolar intern si le aplica?

Q Da QO Nu

Daca raspunsul este da, va rugam sa specificati in ce mod toti cei
implicati direct sau indirect in activitatile educative au fost informati asupra
prevederilor regulamentului scolar intern si care sunt dovezile pe care le
detine gcoala in acest sens:

3. Exista Tn scoala un plan de paza, intocmit in parteneriat cu
unitatea de politie in ale carei zone de responsabilitate se afla scoala?

O Da O Nu

Daca raspunsul este nu, va rugam sa specificati in ce mod si cu ce
mijloace este asigurata siguranta elevilor in gcoala:

4. Exista in gcoala un acord de cooperare privind siguranta scolara?

O Da O Nu

Daca raspunsul este da, va rugam sa specificati partenerii intre care
a fost incheiat acordul, data la care a fost intocmit acesta si durata lui de
valabilitate:

Daca raspunsul este nu, va rugam sa specificati daca, dupa
parerea dv., un asemenea acord ar putea fi util.

Qd Da QO Nu
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5. In scoala dvs. functioneazé o echipa de consiliere?

Q Da U Nu
Daca raspunsul este da, va rugam sa specificati componenta echipei:

6. Sunt informati parintii si elevii scolii dv. cu privire la cazurile de
violentd comise in mediul scolar?

O Da QO Nu

Daca raspunsul este da, va rugam sa specificati in ce mod si la ce
intervale de timp (saptamanal, lunar, semestrial, anual) se realizeaza
aceasta informare:

7. Sunt elevii scolii dv. implicati in activitati antiviolenta?
Q Da O Nu

Daca raspunsul este da, va rugam sa specificati in ce mod si sa dati 2
exemple de asemenea activitati:

8. In scoala dv. se organizeaza intalniri cu politistul de proximitate?

O Da QO Nu

Daca raspunsul este da, va rugam sa specificati care este frecventa
acestor intalniri, cine le initiaza si care sunt grupurile-tinta:

9. In scoala dv. se distribuie materiale cu caracter preventiv-
educativ?
O Da U Nu
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Daca raspunsul este da, va rugam sa specificati cine distribuie aceste
materiale si cu ce periodicitate.

U Scoala nu are un regulament scolar, ori unul sau mai multe dintre
articolele mentionate in cele ce urmeaza lipsesc.

O Scoala nu are un plan de siguranta in scoala.
Politia isi Indeplineste numai sarcinile esentiale; respectarea conform
legislatiei a ordinii publice si siguranta in cadrul domeniului spatial.

O Scoala nu are un protocol al incidentelor
Mentionati in tabel data de la care gscoala implementeaza un protocol
al incidentelor. Alte conventii pot fi, de asemenea, incheiate.

O Scoala nu comunica regulile comportamentale.

Mentionati in tabel data de la care gcoala implementeaza norme
comportamentale si le publica. Alte conventii pot fi, de asemenea,
incheiate.

2. inregistrarea incidentelor

Politia consideréa cé este necesar ca scoala sé pastreze un registru al
incidentelor cu evenimentele care au avut loc in scoaléd si in vecinatatea
acesteia gi in care sunt implicati elevi ori angajati ai scolii. Evenimentele nu
se referd exclusiv la faptele cu caracter penal. Intr-un protocol al inciden-
telor se stabileste si modul in care va actiona scoala in cazul diverselor
incidente. De asemenea, se mentioneaza in cazul caror incidente va fi
informata politia.

O Scoala nu are un registru al incidentelor.
Politia isi indeplineste numai sarcinile esentiale; respectarea conform
legislatiei a ordinii publice si siguranta in cadrul domeniului spatial.

Q Scoala nu are un protocol al incidentelor.
Inregistrati in tabel data de la care implementeaza scoala protocolul
incidentelor. Alte conventii pot fi, de asemenea, facute.

O Scoala dispune de inregistrarea incidentelor.

O Politia este informata de scoala in privinta tinerilor care prezinta
riscuri*, astfel construindu-se o buna situatie informativa.

A Tn cazul unor fapte penale politia este in permanenta informata de
catre gcoala. Politia realizeaza in acest context ,activitatile sale regula-
mentare Tn privinta faptelor penale si incalcarilor”, context in care, de
principiu, nu este necesar acordul scolii.
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Incheiati acorduri in privinta modului in care politia poate fi cel mai
bine informata in privinta datelor generale despre tinerii care prezinta
riscuri* si se pot oferi informatii specifice in cazul incidentelor/faptelor
penale! Daca exista un protocol al incidentelor, acesta va fi respectat.

*Tinerii care au manifestari comportamentale nepermise in cadrul regulilor preva-
zute de ordinea publica si/sau care prezinta comportamente delincvente. Tinerii
cu probleme de invéatare si/sau probleme comportamentale nu sunt inclusi aici.

U Scoala are un protocol al incidentelor.

Revizuiti continutul protocolului incidentelor in cooperare! Ori de céate
ori continutul nu este convenit cu politia, aceasta trebuie sa verifice
continutul si, eventual, sa solicite ajustari acolo unde protocolul nu
corespunde sarcinilor care ii sunt atribuite.

3. inregistrarea absentelor
Scoala este obligata prin lege séa tina registrul absentelor.

4. Echipa de consiliere sociala/echipa sociala
QO Scoala nu dispune de o echipa de consiliere sociala.

Q Politia considera ca este necesar ca tinerii-problema sa fie abordati
inca din fazele incipiente, la nivel de caz, in interiorul scolii. Daca scoala nu
realizeaza acest fapt, este important ca, la fiecare caz, acolo unde se
solicita ajutor din partea politiei, aceasta sa evalueze daca scoala nu ar fi
putut interveni in cazul problemelor aparute. Ori de cate ori politia
apreciaza ca problema a capatat forma curenta din cauza faptului ca
scoala nu a reactionat corect, se va retrage din caz. Aceasta nu se aplica
in cazurile care se refera la ,activitatile regulamentare in cazul faptelor
penale si incalcarilor legislative”.

O Scoala dispune de o echipa de consiliere sociala.

O Scoala indruma tinerii cu probleme, pentru care nu s-au gasit
solutii in cadrul echipei de consiliere sociala, catre sistemul de asistenta
pentru tineri din afara scolii.

O Politia participa la deliberarile in cadrul echipei de consiliere
sociala deoarece Tisi poate da seama, din practica ori din registrul
incidentelor tinut de gcoala, daca sunt probleme in cazul tinerilor din scoala
privind siguranta. Participarea nu are un caracter structural si se incheie in
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momentul in care problema este evitatd. indrumarea catre sistemul de
asistenta pentru tineri este, in prima instanta, Orientativ. Incheiati conventii
despre interventia dorita, rezultatul si durata prezentei politiei!

5. Prezenta preventiva in gcoala
U Politia nu va tine ore de consiliere preventiva in scoala.

Q Politia va fi prezenta de cateva ori pe an in scoalda, in cadrul
programelor de ,a cunoaste si de a fi cunoscut”, iar in timpul acestor vizite,
conventiile incheiate sunt evaluate si se incheie, eventual, noi conventii.
Anual trebuie planificate un numar fix de vizite.

Q Politia va fi prezentd mai des decéat s-a prevazut prin conventia
perioadelor dedicate vizitelor la scoald, daca din practica politiei rezulta ca
exista probleme cu privire la siguranta in care sunt implicati tineri din
scoala. Chiar si atunci cand nici scoala, nici politia nu dispun (inca) de fapte
concrete, scoala este prima care raspunde, dar poate sa fie recomandabil
ca politia sa fie prezenta in gcoala in contextul ,prevenirii” si ,a cunoagte gi
a fi cunoscut”. Prin prezenta in gcoala se poate incerca obtinerea unei
intelegeri mai bune a problemelor, de exemplu prin discutile cu cadrele
didactice si (grupuri) de elevi. Incheiati conventii clare despre scopul
prezentei, frecventa si durata acesteia! Aveti in vedere, in acest context, gi
implicarea (unor parti) din comunitate, de exemplu, pentru facilitarea unei
abordari integrale a grupurilor de tineri cu probleme!

Domeniul spatial

Cu referire la siguranta in cladirea scolii, curtea scolii si in im-
prejurimile scolii

Masuri de siguranta

Parcurgeti lista urmatoarelor masuri fizice de siguranta si decideti
daca sunt necesare si daca sunt prezente! Bifati ceea ce corespunde!

Necesara Prezenta
Da Nu Da Nu

Masura

Supraveghere video

Garduri Tn jurul curtii scolii

Sisteme tehnice de alarmare
Altele:
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e Incheiati conventii dacd sunt necesare masuri de siguranta, dar nu
sunt prezente, avand in vedere situatia!

e in domeniul masurilor fizice politia nu desfagoara decat activitati de
avizare, consiliere si verificare.

SUPRAVEGHERE/SUPERVIZARE
6. Supervizarea traficului
O Probleme create de circulatia auto

O Scoala va incheia conventii cu (partile) comunitatea gi, eventual,
cu politia Tn privinta posibilelor modificari ale infrastructurii.

O Politia va asigura o supervizare suplimentara a traficului in timpul
orelor de varf (de exemplu, la intrarea si iesirea de la ore) daca din practica
politiei rezulta ca exista o situatie de trafic cu elemente de nesiguranta.

Incheiati conventii in privinta capacitatilor care urmeaza s4 fie utilizate
in acest scop (daca este posibil) si despre durata acestei conventii.

7. Curtea scolii

Q Terenul scolii.

O Scoala poarta raspunderea supervizarii/monitorizarii.
O Spatiile publice.

U De asemenea, scoala poarta raspunderea pentru elevii sai in
masura in care terenul sau se refera si la spatiul public, dar, in contextul
supravegherii gi politia va juca un rol. Scoala nu poate sa solicite
supraveghere permanenta, seful politiei de sector este cel care stabileste
prioritatile activitatilor.

U Politia supravegheaza/mentine sub observatie terenul scolii gi in
zona adiacenta scolii daca, din practica politiei, precum si din registrul
incidentelor tinut de scoald, rezultd ca in spatiile din afara scolii exista
~probleme”.

O incidente create de grup(uri) de tineri din propria scoala
incidente create de grup(uri) de tineri din alte scoli
vandalism

furt

altele ..o

By Iy
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Incheiati conventii in privinta capacitétilor care vor fi utilizate in acest
scop (dacé este posibil) si a duratei acestor conventii! Aveti in vedere, in
acest context, si implicarea comunitétii pentru facilitarea, de exemplu, a
unei abordari integrale a grupurilor de tineri cu probleme!

8. Sarbatori scolare/evenimente

In timpul sarbatorilor scolare ori in cazul altor evenimente de
amploare (in cladire), politia nu va efectua activitati de supraveghere.
Scoala poate angaja servicii private in acest sens.

Q in timpul ori dupd desfasurarea sarbatorilor scolare/altor eveni-
mente, politia supravegheaza spatiile exterioare daca, din practica politiei,
ori din inregistrarea incidentelor realizata de scoala, rezultd ca exista
,probleme” in spatiul extern.

Q incidente create de grup(uri) de tineri (din alte scoli)
O atitudini de vandalism pe drumul dinspre scoala spre casa
L altele e

Incheiati conventii privind capacitétile care vor fi folosite in acest scop
(dacé este posibil) si durata conventiilor!

Domeniul prevenirii factorilor favorizanti

Cu referire la gcoala ca locatie in care pot avea loc delicte ori
unde (este posibil) sa existe faptasi.

Analizati daca scoala a elaborat politici active n privinta urmatoarelor
teme, de exemplu prin preluarea acestora in regulamentul scolii:

Cand a fost elaborat

Subiectul politicii Exista/inexistent (data)

Detinerea de arme

Detinerea de droguri

Alcool

Intimidare sexuala

Distrugere

Furt

Abuz fizic si verbal

Discriminare

Altele

Programe de prevenire
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9. Informare

Q Politia nu va oferi informari, respectiv nu in sens general preventiv,
in ceea ce priveste siguranta si nici referitor la subiecte specifice.

QO Scoala va atrage si implica pentru obtinerea de informatii
parteneri care sunt activi in mai multe domenii diverse.

10. Prezenta politiei in scoala

Q Politia va fi prezenta in scoala mai des decét in perioadele de
contact stabilite daca, din practica politiei si din inregistrarea incidentelor
din scoala, rezulta ca tinerii din scoala prezinta riscuri comportamentale
(comportamente nepermise in cadrul ordinii publice si/sau comportamente
delincvente) atat in scoala cat si in afara scolii. $coala poarta raspunderea
primara pentru evenimentele din interiorul ei, dar poate sa fie
recomandabila prezenta politiei in gscoala, de exemplu in cadrul cercetarilor
si investigatiilor. Trebuie sa existe conventii clare in privinta scopului
prezentei politiei, frecventei acestei prezente si durata.

11. Contactul cu clasele

O Politia va vizita o clasa daca, din practica politiei ori din nre-
gistrarea evenimentelor din scoala, rezultd ca o intreaga clasa ori mai
multe clase sunt implicate/participa in comportamente delincvente (de
grup). Politia va purta o discutie despre conventii cu tinerii. Contactul cu
clasa poate fi completat, eventual, de un partener specializat in astfel de
probleme. Tncheiati conventii clare privind scopul contactului cu clasa,
formele pe care le va avea acest contact, frecventa acestuia si durata!l

12. Controlul dulapioarelor (acolo unde exista)

O Politia colaboreaza la controlul dulapioarelor, agsa cum se
prevede in lista de verificare a actiunilor preventive din protocolul de
actiune.

13. Controlul de prevenire a incendiilor

Politia nu realizeaza controale specifice cu privire la artificii gi nu
dispune de informatii in acest sens. Totusi, controlul in privinta artificiilor,
pocnitorilor, petardelor, poate fi efectuat in acelasi timp cu controlul
dulapioarelor.



72

14. Interventia in cazul incidentelor
Q Interventie de urgenta: Sunatila 112!

O Incident in care este necesara asistenta politiei de sector in
aceeasi zi: sunati persoana de contact ori, daca nu reusiti sa luati contact
cu aceasta, sunati echipa de sector!

O Incident in care este dezirabila discutia cu persoana de contact:
sunati persoana de contact gi lasati un mesaj!

O Nu exista nici un incident, dar este dorit contactul cu politia:
sunati persoana de contact gi lasati un mesaj!
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v" FORMULAR RECAPITULATIV SIGURANTA SCOLARA

POLITIE

FORMULAR RECAPITULATIV SIGURANTA SCOLARA
Formularul poate fi returnat pe adresa:

Unitatea de politie
Localitatea Str. Nr.

Date de contact
Nume scoala

Localitate

Adresa

Numar de telefon

Formularul a fost completat de
Date de contact

Nume

Functie

Numar de telefon

Adresa e-mail

Data
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DOMENIUL SPATIAL
1. Curtea dvs. este
Q Terenul scolii

ori O Spatiu deschis?

2. Scoala dvs. utilizeazd una sau mai multe dintre urmatoarele

metode de siguranta?

Supraveghere video

Porti pentru detectarea metalelor

Garduri n jurul terenului scolii
Supraveghere si monitorizare

Legitimatii pentru elevi

Societati specializate de paza si protectie
Altele, respectiv

o000 00

Asteptari de la politie pe acest domeniu:

DOMENIUL INSTITUTIONAL
3. Colaborati in domeniul sigurantei scolare cu urmatoarele parti ?
Daca da, in ce forma este stabilitd aceasta colaborare intr-o

conventie?

Parteneri
siguranta

Exista colaborare?
Daca da, sub ce forma?

Conventie
scrisa?

DA

NU

DA NU

Primarie

Politie

Jandarmerie

Politie locala

Pompieri

Asistenta sociala

Asistentd medicala

Societati comerciale

Asociatii de locatari

Altele
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4. n afard de numarul de contact general SUAU 112, dispuneti si de
un alt numar de telefon al politiei la care va puteti adresa in sectorul dvs. ori
de cate ori este nevoie de interventia urgenta a politiei?

4 Da O Nu

5. Scoala dvs. dispune de un punct de contact permanent (una sau
mai multe persoane) de la politie in sectorul dvs.?

U Da O Nu
6. Politia trece uneori si ,asa intdmplator” (respectiv fara o intelegere
anterioara in acest sens) pe la scoala dvs.?

4 Da O Nu

Asteptari de la politie pe acest domeniu:

DOMENIUL SOCIAL
7. Scoala dvs. dispune de un plan de asigurare a sigurantei?
U Da, pe baza extraselor din regulamentul scolar 0O Da U Nu

8. Daca aveti un plan de siguranta scolara, dar care nu se bazeaza
pe regulamentul gcolar, puteti mentiona in ce consta acest plan ?

9. Apeleaza scoala dvs., in practica zilnica, la un numar redus de reguli
scolare clare care sunt cunoscute de toti membrii corpului didactic i elevi?

O Da O Nu

10. Dispune scoala dvs. de un protocol de tratare a incidentelor?
O Da U Nu

11. Protocolul de tratare a incidentelor este utilizat permanent?
O Da U Nu

12. in scoala dvs. functioneazd o echipa sociald (de consiliere)?
U Da, cu participarea politiei: structural/ocazional/deloc O Nu
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Asteptari de la politie pe acest domeniu:

DOMENIUL DE PREVENIRE A FACTORILOR FAVORIZANTI
13. Scoala dvs. detine o inregistrare a incidentelor?
0 Da Q Nu

14. Scoala dvs. dispune despre protocoale (ale incidentelor)/strategii
in cazul incidentelor cu referire la siguranta in scoala?

Q Da O Nu

-

5. Scoala dvs. are o politica activa in domeniul:

U detinerea de arme albe
U detinerea de droguri

U detinerea de alcool

O intimidare (sexuala)

O vandalism
a
a
a

=

urt
agresiune fizica si verbala
discriminare

Q altele

16. In cazul incidentelor care ,meritd” a fi anuntate la 112, politia
trebuie sa intervina rapid la fata locului. A anuntat gcoala dvs. in anul scolar
anterior un asemenea incident?

Q Da, incidentul a fost anuntat; politia a venit rapid/tarziu/prea
tarziu/nu a venit la fata locului.

O Nu, nu a fost anuntat niciun incident de acest gen.

Asteptari de la politie pe acest domeniu:

v" RAPORTUL ANUAL DE SIGURANTA SCOLARA
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Acest ultim instrument, din setul de instrumente pus la dispozitia
scolilor si reprezentantilor institutilor cu sarcini gi atributii in domeniul
sigurantei si ordinii publice, serveste mai multor scopuri care vizeaza direct
siguranta scolara si climatul scolar optim:

(i) evaluarea eficientei cooperarii dintre gcoala si politie in ultimul an

scolar incheiat

(i) Tmbunatatirea prevederilor atat din regulamentul de ordine

interioara si din regulamentele adaptate in conformitate cu
necesitatile si specificul fiecarei scoli, precum

(iii) formularea de noi politici, actiuni, masuri si initiative pentru

imbunatatirea activitatii scolilor si politiei in acest domeniu

(iv) sporirea gradului de confort si imbunatatirea perceptiei profe-

sorilor, elevilor si parintilor in ceea ce priveste siguranta scolara si
climatul gcolar optim, dar si a perceptiei publice, in general, cu
privire la acest domeniu.

Raport in privinta sigurantei pentru anul scolar
Numele SCOlii: w.uvveiiiiiiiiie e
LOCAtia: ..o

In ce masura a avut de a face scoala dumneavoastrd, in anul scolar
trecut, cu urmatoarele tipuri de incidente in domeniul sigurantei sociale (va
rugam, bifati pe fiecare tip de incident ce corespunde!)?

I. INCINDENTE

LOC URBAN RURAL TOTAL
Categorii 07-14 ani 14-18 07-14 14-18
Varsta ani ani ani
In incinta scolii
In afara scolii

In timpul orelor de curs
In afara orelor de curs
Victime elevi

Victime profesori

Alte victime

Autori elevi

Autori profesori

Alti autori
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Il. FORME DE VIOLENTE

LOCltip URBAN RURAL TOTAL
Violenta | Violenta | Violenta | Violenta
verbala fizica verbala fizica

Violenta elevi-profesori
Violenta elev-elev
Violenta profesori-elevi
Violenta parintilor in
spatiul scolii
Violenta profesor-
profesor
lll. INFRACTIUNI
URBAN RURAL
_In in | In In | toTAL
incinta | afara | incinta | afara
scolii | scolii | scolii scolii
Omor

Tentativa de omor

Vatamari corporale

Loviri sau alte violente

Amenintare

Santaj

Viol

Raport sexual cu o minora

Furt

Talharie

Distrugeri

Calomnie

Incaierare

Insulta

Raspandirea de materiale
obscene

Prostitutie

Legea nr. 143/2000 privind
consumul si distribuirea de
substante halucinogene

Contraventii

Legea nr. 61/1991 privind
tulburarea ordinii publice
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1. Ce modificari observati In numarul de incidente din scoala dvs. Tn
ultimul an scolar, comparativ cu anul precedent (va rugam, sa faceti o
evaluare comparativa pe fiecare in parte si specificati scaderile/cresterile
etc.)?

Formular de evaluare a sigurantei in gscoala
si in imprejurimile acesteia

1. Descrieti contactele dintre partenerii la acordul referitor la
stimularea sigurantei in gcoli si in imprejurimile acesteial

2. Descrieti ce anume au intreprins partenerii in domeniul combaterii
comportamentelor infractionale in cazul distrugerii/'vandalizarii, utilizarii
fortei, furtului, consumului/distribuirii de droguri, detinerii de arme s.a.m.d.!

3. Descrieti ce anume au intreprins partenerii in domeniul combaterii
comportamentelor infractionale in sens preventiv!

4. Ce anume a intreprins scoala pentru a comunica angajamentele
din acord catre:

a. Elevi
b. Parinti
c. Personal

5. Pe baza unei priviri de ansamblu asupra anuntarii incidentelor gi
evolutiilor din anii anteriori, oferiti o explicatie pentru posibila crestere/
reducere a numarului de incidente!

6. Daca sunt percepute tendinte semnificative pe baza carora ar
trebui sa fie introduse noi optiuni de politici Tn gcoala si/sau, in consecinta,
in cadrul Acordului pentru siguranta in interiorul scolii si in vecinatate.

Toate documentele si instrumentele prezentate si sugerate in acest
capitol sunt dedicate actiunilor cu caracter preventiv in privinta sigurantei
scolare si climatului scolar optim. Evident, atat in lista de verificare cat si in
formularul recapitulativ, dar si in raportul anual referitor la siguranta scolara
sunt inclusi si itemi referitori la aparitia si derularea unor evenimente ori
incidente nedorite. In baza acordului de cooperare si a instrumentelor de
lucru care se constituie in parte integrala a acestuia, se poate stabili un
protocol de actiune, care va detalia, mai aplicat, modalitatile de interventie,
precum si competentele si responsabilitatile ce revin ambelor parti in cazul
interventiei.
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3.2. Interventia in domeniul sigurantei gcolare — protocolul
de actiune pentru siguranta scolara

Interventia inseamna intreprinderea de actiuni concrete, luarea de
masuri si urmarirea efectelor acestora de o maniera concertata si conform
atributiilor si responsabilitatilor ce revin tuturor actorilor implicati.

Este necesar ca, inca de la inceput, sa se stabileasca in mod
limpede, obiectiv, tindnd cont de obiectivele gestionarii eficiente a
resurselor umane si materiale cazurile in care interventia devine necesara,
autoritatile/institutiile carora le revine obligatia de a interveni conform atri-
butiilor gi responsabilitatilor lor, precum si modalitatile si etapele procedurii
de interventie. De aceea, aceasta se va realiza conform unui protocol de
interventie in care se arata pasii care sunt parcursgi intr-o interventie menita
sa protejeze atat interesele si drepturile copiilor si adolescentilor cat si pe
cele ale scolii gi societatii in general.
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EXEMPLU
PROTOCOL DE ACTIUNE - SIGURANTA iN SCOALA

Cuprins

A. Introducere

B. Proceduri de interventie gscoala — Institutii de aplicare a legii
(Politie/Jandarmerie)

C. Procedura pentru absenteism

A.INTRODUCERE

in mod traditional, scoala este locul de producere gi transmitere a
cunoasterii, de formare a competentelor cognitive, de intelegere a sensului
vietii si a lumii care ne inconjoara, de intelegere a raporturilor cu ceilalti si
cu noi ingine. Misiunea scolii nu este doar de a pregati forta de munca.
Scoala trebuie sa profileze caractere, sa-i induca tanarului placerea de a
invata, dorinta de a reusi si de a face fata schimbarilor de pe piata muncii.

Scoala este un loc unde elevii se instruiesc, invata, dar este si un loc
unde se stabilesc relatii, se promoveaza modele comportamentale, valori
morale, se creeaza conditii pentru dezvoltarea cognitiva, afectiva si morala
a copilului.

Violenta gcolara este asociata, in general, cu zonele urbane dificile,
cu periferiile, acolo unde saracia este la ea acasa. De aceea, atunci cand
se vorbeste despre violenta in scoald, se considera drept surse favorizante
factorii exteriori ai gcolii: mediul familial, mediul social, ca si factori ce tin de
individ, de personalitatea lui.

Adolescenta este perioada de transformari profunde pe plan fizic,
psihic si social, context in care tinerii oscileaza intre sentimentul de putere,
de forta si sentimentul de indoiald, de descurajare, de scadere a stimei de
sine. Pentru a se apara de aceste emotii, adolescentii dezvolta reactii de
provocare, de agresivitate, de opozitie fata de parinti si profesori, si chiar
fatd de comunitate. De aceea, in aceasta perioada atat de dificila, dialogul
parinti-copii si profesor-elev este absolut necesar. Adolescentul doregte sa
fie inteles, are nevoie de dragoste, de securitate afectiva, dar, de cele mai
multe ori, el nu recunoaste si nu exprima acest lucru. Nu Intdmplator se
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afirma ca violenta scolara pleaca, in primul rédnd, de la un deficit de
comunicare. A lupta contra violentelor scolare inseamna a ameliora calita-
tea relatiilor si a comunicarii intre toate persoanele angrenate in actul edu-
cational. Pentru aceasta, scolile Tsi doresc ca institutia lor sa fie un mediu
sigur, in care elevii si profesorii sa se simta confortabil, un mediu in care sa
se poata lucra bine, intr-o atmosfera placuta si in care sa se poata studia.

Cu toate eforturile depuse de dascali, acest proces de interactiune nu
se deruleaza intotdeauna fara impedimente si deseori apar si compor-
tamente inadecvate cu care avem de a face. De o deosebita importanta in
astfel de circumstante este sa putem actiona intr-o maniera sistematica,
judicioasa, unitara si consecventa. in acest scop a fost intocmit Protocolul
de actiune comuna pentru siguranta gcolara.

Protocolul contine procedurile de actiune si modalitatile de acordare
de asistenta, in vederea gestionarii unor diferite situatii de delincventa in
spatiul scolar. De asemenea, prezinta masurile care trebuie luate de fiecare
institutie partenera.

Pentru intocmirea prezentului protocol, pe langa documentul pus la
dispozitie de specialistii olandezi in cadrul derularii Proiectului MATRA -
Prevenirea delincventei juvenile in incinta unitatilor de invataméant
preuniversitar si in zona adiacenta a acestora, s-a tinut seama de
expertiza unor cadre didactice si politisti de proximitate care au participat la
derularea acestui proiect.

Protocolul contine proceduri de actiune privind modul de gestio-
nare a urmatoarelor infractiuni, grupate in functie de natura valorilor
sociale protejate de legiuitor:

1. INFRACTIUNI CONTRA VIETII, INTEGRITATII CORPORALE $I
SANATATII

1.1. Lovirea sau alte violente

Vatamarea corporala

Vatamarea corporala grava

Loviri sau vatamari cauzatoare de moarte
Vatamare corporala din culpa

A A
(J'I-PC\)I\)

2. INFRACTIUNI CONTRA LIBERTATII PERSOANEI

2.1. Lipsirea de libertate Tn mod ilegal
2.2. Amenintarea
2.3. Santajul
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INFRACTIUNI PRIVITOARE LA VIATA SEXUALA

Violul

Actul sexual cu un minor
Perversiunea sexuala
Coruptia sexuala

3.
3.
3.
3.
3.
3.5. Hartuirea sexuala

DENAINHN

INFRACTIUNI CONTRA PATRIMONIULUI

Furtul

Talharia

Abuzul de incredere
Inseléciunea

Insusirea bunului gasit

4.
4.
4.
4.
4.
4.
4, Distrugerea

CD(J'I-POOI\)—\

5. INFRACTIUNI CONTRA AUTORITATII

5.1. Sustragerea sau distrugerea de inscrisuri
5.2. Purtarea abuziva
5.3. Nedenuntarea unor infractiuni

6. INFRACTIUNI PRIVITOARE LA REGIMUL STABILIT PENTRU
UNELE ACTIVITATI REGLEMENTATE DE LEGE

6.1. Nerespectarea regimului armelor i munitiilor

7. INFRACTIUNI DE FALS - FALSURI iN INSCRISURI

7.1. Falsul material in inscrisuri oficiale
7.2. Falsul intelectual
7.3. Uzul de fals

8. INFRACTIUNI CONTRA FAMILIEI
8.1. Relele tratamente aplicate minorului

9. INFRACTIUNI CONTRA SANATATII PUBLICE
9.1. Traficul de stupefiante

10. ALTE INFRACTIUNI CARE ADUC ATINGERE UNOR RELATII
PRIVIND CONVIETUIREA SOCIALA

10.1. Instigarea la discriminare
10.2. Ultrajul contra bunelor moravuri
10.3. Incaierarea
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10.4. Raspandirea de materiale obscene
10.5. Infractiuni la Legea nr. 61/1991 republicata

Pentru fiecare dintre aceste situatii se prezintd o definitie juridica,
urmata de explicatii practice. De asemenea, sunt mentionate masurile pe
care trebuie sa le ia reprezentantii scolii, ai politiei gi ai serviciilor publice.

Planul etapizat al scolii

in functie de situatia data, scoala poate opta in privinta pasilor ce
trebuie intrepringi. O situatie poate sa fie de o asemenea gravitate incat
scoala sa sara anumite etape si sa ajunga direct la aplicarea de sanctiuni
si/sau sa apeleze la politie, respectiv la politistul de proximitate desemnat
ca persoana permanenta de contact, urmand ca actiunile sa fie intreprinse
in conformitate cu prioritatile aplicabile in cazul fiecarei infractiuni.

Etapele sunt:

e Evaluarea situatiei

¢ Discutii cu elevul-victima, elevul-autor si cu personalul scolii
e Discutii cu parintii/tutorii

e Discutie in cadrul echipei de asistenta

« indrumarea cétre o institutie ce poate acorda asistenta

e Implicarea politiei/jandarmeriei

e indrumare cétre specialisti

Evaluarea situatiei

« In cazul fiecarui incident se vor purta mai intai discutii cu victima ori
partea prejudiciatd, precum si cu prezumtivul autor. Situatia va fi evaluata
pe baza urmatoarelor intrebari:

¢ Ce anume s-a intamplat, cand, cum si unde s-a intamplat, cine este
implicat; care sunt urmarile produse prin comiterea faptei?

e Este acest comportament manifestat in mod frecvent de elevul
autor al faptei?

e Care sunt cauzele gi conditiile favorizatoare in cazul respectiv?
¢ Este vorba de elevi din propria scoala ori din afara scolii?
e Scoala poate solutiona singura problema?

e Trebuie sa i se comunice gi politiei/jandarmeriei situatia? Conform
protocolului, scoala poate stabili daca respectivul comportament inadecvat
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sau delincvent trebuie comunicat politiei/jandarmeriei, altfel spus, este
vorba despre un comportament ilegal?

e Trebuie sa fie informat gi politistul care raspunde de scoala, ori
trebuie sa i se solicite opinia?

e Consultarea altor institutii care acorda asistenta.

ein functie de rezultatele acestei etape se trece la etapa a doua ori
direct la una dintre etapele urmatoare.

Discutia cu elevul sau cu angajatul scolii

In etapa preventivd, deseori cea in care nu se impun sanctiuni,
trebuie sa se analizeze daca, pe baza unor discutii, elevul poate fi
determinat sa-si Tmbunatateasca/revizuiasca comportamentul. In acest
context, trebuie sa se acorde atentie si eventualelor probleme individuale
ale elevului, care s-ar putea afla intr-o eventuald legatura cu acel
comportament indezirabil.

Discutia cu parintii/tutorii
Discutia scoala, parinti/tutori gi elev.

Scoala igi rezerva dreptul de a informa parintii/tutorii elevului in
privinta comportamentului acestuia. Pentru toate cazurile in care s-a
intocmit raport scris, parintii vor fi informati fara exceptie. Parintele/tutorele
este astfel la curent cu etapele pe care gcoala le va intreprinde in privinta
comportamentului elevului.

in cazul repetérii respectivului comportament va avea loc o discutie
intre scoala, elev si parinti/tutori.

Discutia cu echipa de consiliere

Comportamentele care incalca normele vor fi discutate in cadrul
echipei de consiliere si se va intocmi un raport scris. Aceasta este aplicabil
si pentru inregistrarea victimelor. Eventual, va fi contactata persoana de
contact a politiei pentru a fi informata ori pentru a i se solicita opinia. Daca
din protocol rezulta ca este vorba despre un comportament prin care se
incalca legea, atunci politia va fi notificata.

indrumarea cétre alta institutie de asistenta

Ajutorul pe care scoala il poate acorda elevilor sai este descris in
planul fiecarei scoli.
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Interventia politiei/jandarmeriei

Daca este vorba despre un comportament interzis de institutia educa-
tionala, prin care se incalca in acelasi timp si legea, urmeaza interventia
politiei. Interventia politiei are loc prin intermediul conducerii gcolii ori in
baza sesizarii adresatd de conducerea scolii. Conform acordului cu politia
sunt informati si parintii.

Aplicarea sanctiunii

in functie de fapta produsé, scoala va aplica sanctiunile existente in
regulamentul de organizare, functionare a unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar sau ROFUIP, iar daca cade sub incidenta Codului penal sau
a altor acte normative, sanctiunea va fi aplicatd de catre procuratura sau
organul de politie/jandarmi.

Sanctiuni obligatorii aplicate de gcoala elevului, in functie de
gravitatea faptei, conform ROFUIP:

Art. 118. (1) Elevii care savarsesc fapte prin care se incalca dispo-
zitiile legale in vigoare, inclusiv regulamentele scolare, vor fi sanctionati in
functie de gravitatea acestora.

(2) Sanctiunile care se pot aplica elevilor sunt urmatoarele :
a) observatia individuala;

b) mustrare in fata clasei gi/sau in fata consiliului clasei/consiliului
profesoral;

¢) mustrare scrisa;

d) retragerea temporara sau definitiva a bursei;

e) eliminarea de la cursuri pe o perioada de 3-5 zile;

f) mutarea disciplinara la o clasa paralela, din aceeasi scoal3;

g) mutarea disciplinara la o alta unitate de invatamant, cu acceptul
conducerii unitatii primitoare;

h) preavizul de exmatriculare;
i) exmatricularea.

(3) Toate sanctiunile aplicate elevilor sunt comunicate, in scris,
parintilor/reprezentantului legal.

Art. 119 (1) Observatia individuala consta in dojenirea elevului.
(2) Sanctiunea se aplica de diriginte/invatator sau de director.
(3) Sanctiunea nu atrage si alte masuri disciplinare.
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Art. 120

(1) Mustrarea in fata clasei si/sau in fata consiliului clasei/consiliului
profesoral consta in dojenirea elevului si sfatuirea acestuia sa se poarte in
asa fel incat sa dea dovada de indreptare, atragandu-i-se totodata atentia c3a,
daca nu igi schimba comportamentul, i se va aplica o sanctiune mai severa.

(2) Sanctiunea se aplica de diriginte/invatator sau director.
(3) Sanctiunea este insotita de scaderea notei la purtare.
Art. 121

(1) Mustrarea scrisa consta in dojenirea elevului in scris, la propunerea
consiliului clasei sau a directorului, de catre diriginte/invatator si director si
inméanarea documentului parintilor/tutorilor legali, personal, sub semnatura.

(2) Sanctiunea se inregistreaza in catalogul clasei, precizdndu-se
numarul documentului.

(3) Sanctiunea se consemneaza in raportul consiliului clasei,
prezentat consiliului profesoral la sfarsitul semestrului sau al anului scolar.

(4) Sanctiunea este insotita de scaderea notei la purtare.

Art. 122

(1) Retragerea temporara sau definitiva a bursei se aplica de director,
la propunerea consiliului clasei.

(2) Sanctiunea este insotita de scaderea notei la purtare.

Art. 123

(1) Eliminarea de la cursuri pe o perioada de 3-5 zile consta in
inlocuirea activitatii obignuite a elevului, pentru perioada aplicarii sanctiunii,
cu un alt tip de activitate, desfasuratd de reguld in cadrul unitatii de

fnvatamant, in conformitate cu prevederile regulamentului intern, si stabilita
de catre director, la propunerea consiliului clasei.

(2) Daca elevul refuza sa participe la aceste activitati, absentele sunt
considerate nemotivate si se consemneaza in catalogul clasei.

(3) Sanctiunea se consemneaza in catalogul clasei, precizandu-se
numarul si data documentului, si in raportul consiliului clasei la sfarsitul
semestrului sau al anului scolar.

(4) Aceasta sanctiune nu se aplica elevilor din clasele I-IV.
(5) Sanctiunea este insotita de scaderea notei la purtare.
Art. 124

(1) Mutarea disciplinara la o clasa paralela se aplica prin inmanarea
in scris a sanctiunii, sub semnatura, de catre diriginte/invatator si director
parintelui/tutorelui legal sau elevului daca acesta a implinit 18 ani.
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(2) Sanctiunea se consemneaza in registrul de evidenta a elevilor, in
catalogul clasei si in registrul matricol.

(3) Sanctiunea se consemneaza in raportul consiliului clasei, la
sfarsitul semestrului sau al anului scolar.

(4) Sanctiunea este insotita de scaderea notei la purtare.
Art. 125

(1) Preavizul de exmatriculare se intocmeste in scris de diriginte si
director, pentru elevii care absenteaza nejustificat 20 de ore la diferite
discipline de studiu sau 15% din totalul orelor de la o singura disciplina/un
singur modul, cumulate pe un an scolar, si se inméneaza sub semnatura
parintelui/tutorelui legal sau elevului daca acesta a implinit 18 ani.

(2) Sanctiunea se aplica elevilor din sistemul de Tnvatamant liceal,
postliceal gi profesional, cu exceptia elevilor din invatamantul obligatoriu.

(3) Sanctiunea se consemneaza in registrul de evidenta a elevilor si
in catalogul clasei si se mentioneaza in raportul consiliului clasei la sfarsit
de semestru sau de an scolar.

(4) Sanctiunea este insotita de scaderea notei la purtare.
Art. 126

(1) Exmatricularea consta in eliminarea, pana la sfarsitul anului
scolar, a elevului din unitatea de invatamant in care acesta a fost inscris.

(2) Exmatricularea poate fi:

a) exmatriculare cu drept de reinscriere in anul urmator in
aceeasi unitate de invatamant si in acelagi an de studiu;

b) exmatriculare fara drept de reinscriere in aceeasi unitate de
invatamant;

c) exmatriculare din toate unitatile de invatamant, fara drept de
reinscriere, pentru o perioada de timp.

Art. 127

(1) Exmatricularea cu drept de reinscriere in anul urmator in aceeasi
unitate de invatamant si in acelagi an de studiu se aplica elevilor din
invatamantul secundar superior, din anul de completare gi din invatamantul
postliceal, pentru abateri grave, prevazute de prezentul regulament sau
apreciate ca atare de catre consiliul profesoral al unitatii de invatamant.

(2) Sanctiunea se aplica si pentru un numar de cel putin 40 de
absente nejustificate din totalul orelor de studiu sau cel putin 30% din
totalul orelor la o singura disciplina de studiu/un singur modul, cumulate pe
un an scolar.
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(3) Sanctiunea se aproba in consiliul profesoral, la propunerea
dirigintelui, prin consultarea directorului. Daca motivul sanctionarii il
reprezinta absentele nejustificate, aprobarea este conditionata de emiterea
preavizului de exmatriculare.

(4) Sanctiunea se consemneaza in registrul de procese-verbale ale
consiliului profesoral, in catalogul clasei, in registrul de evidenta a elevilor
si in registrul matricol.

(5) Sanctiunea se comunica parintelui/tutorelui legal si elevului daca
acesta a implinit 18 ani, in scris, sub semnatura, de dirigintele clasei.

(6) Sanctiunea este insotita de scaderea notei la purtare sub 6,00.
Art. 128

(1) Exmatricularea fara drept de reinscriere in aceeasi unitate de
invatamant se aplica elevilor din invatamantul secundar superior si din anul
de completare, pentru abateri deosebit de grave, apreciate ca atare de
consiliul profesoral.

(2) Aplicarea sanctiunii se aproba de consiliul profesoral, la
propunerea consiliului clasei sau a directorului.

(3) Sanctiunea se consemneaza in registrul de procese-verbale ale
consiliului profesoral, in catalogul clasei, in registrul de evidenta a elevilor
si in registrul matricol.

(4) Sanctiunea se comunica parintelui/tutorelui legal si elevului daca
acesta a implinit 18 ani, in scris, sub semnatura, de dirigintele clasei.

(56) Sanctiunea este insotitd de scaderea notei la purtare sub 6,00.

Art. 129

(1) Exmatricularea din toate unitatile de invatamant, fara drept de
reinscriere pentru o perioada de timp, se aplica elevilor din Tnvatamantul
secundar superior, din anul de completare si din invatamantul postliceal
pentru abateri deosebit de grave.

(2) Aplicarea sanctiunii si stabilirea duratei se fac de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, la propunerea motivata a consiliului profesoral.

(3) Sanctiunea se consemneaza in registrul de procese-verbale al
consiliului profesoral, in catalogul clasei, in registrul de evidenta al elevilor
si in registrul matricol.

(4) Sanctiunea se comunica de Ministerul Educatiei si Cercetarii in
scris, sub semnatura, parintelui/tutorelui legal si elevului, daca acesta a
implinit 18 ani.

(56) Sanctiunea este insotita de scaderea notei la purtare sub 6,00.
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PROCEDURA DE INTERVENTIE IN SITUATII DE VIOLENTA iN SCOALA
constatarea faptei si aducerea la
cunostinga profesorului de serviciu/dirigintelui
v
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v
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convocarea consilinlui profesoral
extraordingr ( dacd este cazul)

sancfionarea elevului conform ROI

consiliere psihologici — — + incheicrea proceduriiq—— — monitorizarea
elevului

B. PROCEDURI DE INTERVENTIE

Acest document contine proceduri de actiune in cazul savarsirii unor
infractiuni in spatiul scolar.

OBSERVATIL:
proceduri standard pentru gscoala si politie

> In cazul infractiunilor la care actiunea penala se pune in migcare la
plangerea prealabild a persoanei vatamate (lovirea sau alte violente,
vatamarea corporala, vatamarea corporala din culpa, amenintarea, violul,
insulta, calomnia, abuzul de incredere, distrugerea), atat personalul didac-
tic cat si politistii/jandarmii sesizati vor incuraja si sprijini victimele sa depu-
na plangere penala, pentru ca autorii sa nu raméana nepedepsiti de lege.

> In cazul infractiunilor la care actiunea penala se pune in miscare la
sesizarea din oficiu a organelor de politie (omorul, vatamarea corporala
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grava, lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte, lipsirea de libertate in
mod ilegal, santajul, actul sexual cu un minor, coruptia sexuala, furtul,
talharia, inselaciunea, purtarea abuziva etc.), procesul-verbal de sesizare
din oficiu este documentul legal in baza caruia se pune in migcare actiunea
penald, nemaifiind necesara depunerea unei plangeri penale.

> In cazul infractiunilor care pun in pericol viata, integritatea corpo-
rala sau sanatatea persoanei (omorul, tentativa de omor, lovirile sau vata-
marile cauzatoare de moarte, lovirea sau alte violente, vatamarea corpo-
rala, violul, talharia etc.) se va actiona in mod prioritar pentru acordarea
primului ajutor victimei, pana la sosirea personalului medical de interventie.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra valorilor sociale
protejate de legea penala, prezentarea definitiei juridice date infractiunilor
va fi derulata pe capitole ale Codului penal, care grupeaza faptele penale in
functie de valoarea sociala pe care o lezeaza.

1. INFRACTIUNI CONTRA VIETII, INTEGRITATII CORPORALE S|
SANATATII
Definitie generala

Infractiunile de lovire gi vatamare a integritatii corporale sau a
sanatatii au ca obiect juridic relatiile sociale referitoare la dreptul fiecarei
persoane la integritate corporala si sanatate. Fapta de autovatamare nu
constituie infractiune. De cele mai multe ori, infractiunile de lovire si
vatamare a integritatii corporale sau a sanatatii se realizeaza prin actiune
(lovire cu un corp dur, injunghiere etc.).

1.1. Lovirea sau alte violente (art. 180 Cp)

Definitie juridica:

Alin. (1) Lovirea sau orice acte de violentd cauzatoare de suferinte
fizice se pedepsesc cu inchisoare de la o luna la 3 luni sau cu amenda.

Forma agravanta

Alin. (2) Lovirea sau actele de violentd care au pricinuit o vatamare
ce necesita pentru vindecare ingrijiri medicale de cel mult 20 de zile se
pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Aspecte procesuale

Alin. (3) Actiunea penala se pune in migcare la plangerea prealabila
a persoanei vatamate. In cazul faptelor prevazute la alin. 17 si 2M
actiunea penala se pune in migcare si din oficiu.
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Alin. (4) Impacarea partilor inlatura raspunderea penala, producandu-
si efectele si in cazul in care actiunea penala a fost pusa in migcare din
oficiu.

1.2 Vatamarea corporala (art. 181 Cod penal)

Definitie juridica:

Art. (1) Fapta prin care s-a pricinuit integritatii corporale sau sanatatii
o vatamare care necesita pentru vindecare ingrijiri medicale de cel mult 60
de zile se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Aspecte procesuale

Art. (2) Actiunea penala se pune Tn miscare la plangerea prealabila a
persoanei vatamate. In cazul faptelor prevazute la alin. 141 actiunea penala
se pune in miscare si din oficiu.

(3) Tmpécarea partilor inlatura raspunderea penala, producandu-si
efectele si in cazul in care actiunea penala a fost pusa in migcare din oficiu.

Precizari:

Actiunea faptuitorului poate fi indreptata, in mod nemijlocit, impotriva
corpului, atunci cand, de exemplu, victima este imbrancita si proiectata pe
un plan dur, sau impotriva psihicului, cand produce victimei un soc psihic in
urma caruia aceasta are nevoie de ingrijiri medicale. Actele pot fi violente
sau neviolente. De exemplu, i se administreaza victimei o substanta toxica,
iar aceasta are nevoie de ingrijiri medicale.

1.3 Vatamarea corporala grava (art. 182 cod penal)

Definitia juridica:

Fapta prin care s-a pricinuit integritatii corporale sau sanatatii o
vatamare care necesita pentru vindecare ingrijiri medicale mai mult de 60
de zile, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

Forma agravanta

Daca fapta a produs vreuna dintre urmatoarele consecinte: pierderea
unui simt sau organ, incetarea functionarii acestora, o infirmitate
permanenta fizica ori psihica, slutirea, avortul ori punerea in primejdie a
vietii persoanei, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 10 ani.

Cand fapta a fost savarsitda in scopul producerii consecintelor
prevazute la alin. 1 si 2, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 12 ani.

Tentativa faptei prevazute in alin. 3 se pedepseste.
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1.4 Lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte
(art. 183 cod penal)

Definitie juridica:
Daca vreuna dintre faptele prevazute in art. 180-182 a avut ca urmare
moartea victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 5 1a 15 ani.

1.5 Vatamarea corporala din culpa (art. 184 cod penal)

Definitie juridica:

(1) Fapta prevazuta la art. 180 alin. 2 si 2, care a pricinuit o
vatadmare ce necesita pentru vindecare ingrijiri medicale mai mari de 10

zile, precum si cea prevazuta la art. 181, savarsite din culpa, se pedepsesc
cu inchisoare de la o luna la 3 luni sau cu amenda.

(2) Daca fapta a avut vreuna dintre urmarile prevazute la art. 182 alin.
1 sau 2, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amenda.

(3) Cand savarsirea faptei prevazute in alin. 1 este urmarea
nerespectarii dispozitiilor legale sau a masurilor de prevedere pentru
exercitiul unei profesii sau meserii ori pentru indeplinirea unei anume
activitati, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amenda.

(4) Fapta prevazuta in alin. 2, daca este urmarea nerespectarii dispo-
zitiilor legale sau a masurilor de prevedere aratate in alineatul precedent,
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

(4™M) Daca faptele prevazute la alin. 3 si 4 sunt savarsite de o
persoana care se afla in stare de ebrietate, pedeapsa este inchisoarea de la
unu la 3 ani, in cazul alin. 3, si inchisoarea de la unu la 5 ani, in cazul alin. 4.

(5) Pentru faptele prevazute in alin. 1 si 3, actiunea penala se pune in
migcare la plangerea prealabild a persoanei vatamate. Impacarea partilor
inlatura raspunderea penala.

Precizari:

Violenta fizicda deseori serveste la intimidarea altei persoane
(supunerea acesteia) si la consolidarea pozitiei agresorului in cadrul unui
grup, manifestatd pe fondul teribilismului atitudinal si comportamental
specific varstei pubertatii sau al unor carente educationale ori sentimente
de frustrare. Din aceste cauze, infractiunea de lovire sau alte violente este
in topul faptelor antisociale savarsite in perimetrul scolar.

Facand abstractie de urmarile fizice (durere/vatamare), prin atingerea
adusa demnitatii, personalitatii si libertatii victimei, asupra acesteia se
exercita si o presiune psihica severa.
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Infractiunea de lovire sau alte violente presupune exercitarea unei
agresiuni fizice asupra victimei.

Lovirea poate fi exercitatd cu pumnul, palma, piciorul sau cu diferite
obiecte contondente, ascutite sau penetrante (arme albe).

in functie de zona corpului unde a fost aplicatda agresiunea si de
mijloacele fizice folosite, urmele lovirii pot fi vizibile (excoriatii, plagi taiate
sau penetrante, etc.) sau mai putin vizibile (fracturi inchise, ruptura unor
organe interne — splina, ficat etc.). Tocmai de aceea, victima unei astfel de
infractiuni trebuie examinatd medical cat mai repede posibil, desi adesea
se teme sa declare aceasta personalului didactic si parintilor, de frica unor
eventuale represalii din partea agresorului. Uneori, victima se simte izolata
si lipsita de aparare, avand tendinta de a abandona scoala. In acest
context, este necesara sesizarea politiei ori de cate ori se comite o astfel
de infractiune in spatiul scolar.

Victima trebuie sa fie sustinuta si incurajata de conducerea scolii,
transmitadndu-se astfel un semnal clar si puternic impotriva agresorului (rol
represiv) si a colectivitatii (rol preventiv).

Sustinerea cauzei victimei prin intocmirea unei sesizari este
dezirabila, ca gi determinarea martorilor de a relata intr-o declaratie scrisa
tot ceea ce stiu despre autorul infractiunii si imprejurarile comiterii faptei.

Procedura scoala

Evaluarea situatiei va include in mod obligatoriu stabilirea cat mai
reala a naturii agresiunii i a eventualelor urmari asupra vietii si sanatatii
victimei.

Pentru prevenirea oricarui eveniment mai grav, mai ales atunci cand
nu exista martori oculari care sa relateze ce s-a intamplat, trebuie apelata
cat mai urgent posibil interventia echipajului unei ambulante si al
politiei/jandarmeriei prin SNUAU 112.

Daca violenta exercitata consta intr-un incident de agresiune simpla si
a fost cauzatoare doar de vatamari corporale usoare (de exemplu, lovire
usoara cu palma ori dosul palmei), autorul fiind elev cu varsta sub 14 ani,
scoala poate reactiona prioritar pentru sanctionarea acestui comportament
si poate informa ulterior politistul de proximitate pentru aplanarea unei
eventuale stari conflictuale intre parintii victimei si cei ai agresorului.

Daca este vorba despre mai mult decat exercitarea unei violente
corporale usoare (de exemplu, lovirea repetata de intensitate medie a
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victimei), atunci politia/jandarmeria trebuie sesizatd odata cu interventia
echipajului unei ambulante, prin apelul telefonic de urgenta la nr. 112.

In toate cazurile de lovire sau alte violente exercitate impotriva unui
elev, conducerea gcolii trebuie sa informeze parintii victimei si institutiile de
aplicare a legii.

Procedura politie/jandarmerie

Indiferent de natura sesizarii (din oficiu sau la sesizarea prealabila a
cadrelor didactice), prima masura care va fi luata imediat dupa sosirea la
locul faptei este de a acorda victimei primul ajutor, pana la sosirea
ambulantei sau de a stabili care este situatia sanatatii acesteia in cazul in
care a fost deja transportata la spital;

in functie de Tmprejurarile in care a fost comisa infractiunea si de
urmarile acesteia, politigtii/jandarmii sositi la locul faptei vor lua masuri
pentru identificarea si retinerea autorului, delimitarea cdmpului infractiunii,
protejarea urmelor infractiunii, identificarea de martori, gasirea obiectului
corp delict;

In cazul in care agresorul a fugit de la locul faptei, acestia vor raporta
la dispecerat datele si semnalmentele necesare identificarii acestuia,
precum si evolutia situatiei de la locul faptei;

Politistii/jandarmii vor comunica permanent cu personalul din
conducerea unitatii de Tnvatamant si cu parintii victimei, pentru a cunoaste
evolutia starii sanatatii victimei, inclusiv daca aceasta a fost insotita la spital
de un membru al familiei sau de un cadru didactic, precum si daca bunurile
acesteia se afla in siguranta (ghiozdan, rechizite etc.);

Daca nu se impune deplasarea echipei operative pentru efectuarea
cercetarii la fata locului, atunci cei care au asigurat interventia vor intocmi
un proces-verbal in care vor consemna cat mai multe date despre fapta
sesizatd, locul si timpul comiterii, despre autorul infractiunii, victima si
martori, precum si despre activitatile desfagurate la locul faptei.

In functie de situatie, vor informa péarintii faptasului.

Politia/jandarmeria va informa parintii victimei despre necesitatea
depunerii unei plangeri penale impotriva agresorului, deoarece in cazul
acestei infractiuni actiunea penald se pune in migcare la plangerea
prealabila a persoanei vatamate (sau a reprezentantului ei legal, in situatia
victimei cu varsta sub 18 ani). De asemenea, este necesar ca victima sa fie
examinata din punct de vedere medico-legal, pentru stabilirea de catre
medicul legist a numarului de zile de ngrijiri medicale, n functie de care se



97

va face incadrarea juridica a oricarei fapte penale care implica o agresiune
sau o vatamare a integritatii corporale ori sanatatii persoanei.

Posibilitati de acordare a asistentei

e asistentd medicala din partea Serviciului de Sanatate Publica;

e asistentd medicala din partea medicului de familie;

e consiliere psihologica din partea unitatii de invatamant;

e asistentd juridica din partea serviciului teritorial directiilor de
protectie a copilului;

e consiliere din partea politiei/jandarmeriei.

2. INFRACTIUNI CONTRA LIBERTA'!'II PERSOANEI

2.1 Lipsirea de libertate in mod ilegal (art. 189 Cod penal)

Definitie juridica:

Lipsirea de libertate a unei persoane in mod ilegal se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 10 ani.

In cazul in care fapta este savarsita prin simularea de calitati oficiale,
prin rapire, de o persoana inarmata, de doua sau mai multe persoane
impreuna sau daca in schimbul eliberarii se cere un folos material sau orice
alt avantaj, precum si in cazul in care victima este minora sau este supusa
unor suferinte ori sanatatea sau viata ii este pusa in pericol, pedeapsa este
inchisoarea de la 7 la 15 ani.

Cu pedeapsa inchisorii de la 7 la 15 ani se sanctioneaza si lipsirea de
libertate a unei persoane savarsita in scopul de a o obliga la practicarea
prostitutiei.

Daca pentru eliberarea persoanei se cere, in orice mod, ca statul, o
persoana juridica, o organizatie internationala interguvernamentala sau un
grup de persoane sa indeplineasca sau sa nu indeplineasca un anumit act,
pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 18 ani.

Daca faptele prevazute la alin. 1-4 se savarsesc de o persoana care
face parte dintr-un grup organizat, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 15
ani, in cazul alin. 1, inchisoarea de la 7 la 18 ani, in cazul alin. 2 si 3,
Tnchisoarea de la 10 la 20 de ani, in cazul alin. 4.

Daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei,
pedeapsa este inchisoarea de la 15 la 25 de ani.



98

Tentativa faptelor prevazute la alin. 1-4 se pedepseste.

Constituie tentativa si producerea sau procurarea mijloacelor, a
instrumentelor sau luarea de masuri in vederea comiterii faptei prevazute la
alin. 4.

Precizari

Dreptul la libertate reprezinta, alaturi de dreptul la viata, la integritatea
corporala, un drept fundamental al persoanei. Dreptul la libertate, care este
garantat fiecarei persoane, are o protectie cuprinzatoare, referindu-se la
libertatea de actiune si migcare, libertate morala si psihica, inviolabilitatea
domiciliului, a corespondentei etc.

Aceasta infractiune se produce atunci cand o persoana este lipsita de
libertatea fizica, de posibilitatea de a se deplasa si actiona in conformitate
cu propria sa vointa. Aceasta poate consta, de exemplu, inchiderea unei
persoane intr-o incapere, astfel ea neputadndu-se deplasa sau urcarea
acesteia intr-un autovehicul, obligdnd-o sa se deplaseze. De asemenea,
lipsire de libertate este si atunci cand o persoana este legatda de un alt
obiect (gard, copac etc.)

2.2. Amenintarea (Art. 193 Cod penal)

Definitie juridica:

Fapta de a ameninta o persoana cu savarsirea unei infractiuni sau a
unei fapte pagubitoare indreptate impotriva ei, a sotului ori a unei rude
apropiate, daca este de natura sa o alarmeze, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la un an sau cu amenda, fara ca pedeapsa aplicata sa poata
depasi sanctiunea prevazuta de lege pentru infractiunea care a format
obiectul amenintarii. Actiunea penala se pune in migcare la plangerea
prealabila a persoanei vatamate.

impacarea partilor inlatura raspunderea penala.

Precizari:

Infractiunea de amenintare presupune, in primul rand, o actiune de
amenintare. Actiunea de amenintare poate fi realizata prin diferite mijloace,
si anume, faptuitorul poate insufla victimei temerea pericolului in care se
gaseste prin: cuvinte (oral sau in scris), prin gesturi (de exemplu, scoate
cutitul sau pistolul din buzunar), prin fapte (de exemplu, acosteaza victima

pe strada), prin semne simbolice (de exemplu, deseneaza un cap de mort
pe usa victimei) etc.
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Victima poate fi amenintata direct de faptuitor sau indirect, prin
intermediul altei persoane. Faptuitorul i poate indica precis raul pe care i-I
va produce (in cazul amenintari explicite) sau, fara a-i indica acest rau, o
poate pune in situatia de a-l deduce (in cazul amenintarii implicite).
Amenintarea poate fi fatisa (atunci cand victima stie din partea cui vine) sau
ascunsa (atunci cand faptuitorul, desi ulterior identificat, este la inceput
necunoscut victimei).

Pentru a realiza elementul material al infractiunii, actiunea de
amenintare trebuie sa indeplineasca anumite conditii.

— sa aiba ca obiect savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte

pagubitoare;

— sa fie indreptata asupra persoanei amenintate sau a unei rude

apropiate;

— sa fie de natura sa-l alarmeze pe cel amenintat. Adica ii produce

acestuia o temere grava si temeinic3;

— sa fie realizabila intr-un viitor nu prea indepartat.

Infractiunea de amenintare se savarseste numai cu intentie.
Exprimarea din culpa a unor cuvinte susceptibile de o interpretare de
naturd a alarma o persoana nu constituie infractiune. Intentia faptuitorului
poate fi directa sau indirecta.

Intentia lipseste daca amenintarea s-a facut in gluma, faptuitorul
necrezand nicio clipa ca amenintarea facuta ar fi de natura sa alarmeze si
sa-i produca victimei o stare de temere. De asemenea, intentia lipseste
daca faptuitorul a fost in eroare cu privire la aptitudinea faptei sale de a-i
produce victimei o astfel de stare.

Infractiunea se consuma in momentul in care victimei, luand
cunostinta de amenintare, i se produce starea de temere care constituie
urmarea periculoasa a faptei. Amenintarea poate Tmbraca si forma unei
infractiuni continuate, in cazul in care féptuitorgl, in baza aceleiasi rezolutii,
ameninta victima la diferite intervale de timp. In acest caz, infractiunea se
epuizeaza in momentul savarsirii ultimei actiuni de amenintare.

Daca, dupa amenintarea victimei cu savarsirea unei infractiuni,
faptuitorul trece la executarea acesteia, el se afla intr-un concurs de
infractiuni (infractiunea de amenintare si infractiunea care a constituit
obiectul amenintarii).

2.3 Santajul (art. 194 Cod penal)

Definitie juridica:

Constrangerea unei persoane, prin violentd sau amenintare, sa dea,
sa faca, sa nu faca sau sa sufere ceva, daca fapta este comisa spre a
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dobandi in mod injust un folos, pentru sine sau pentru altul, se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani. Cand constrangerea consta in
amenintarea cu darea in vileag a unei fapte reale sau imaginare,
compromitatoare pentru persoana amenintata, pentru sotul acesteia sau
pentru o ruda apropiata, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Precizari:

Infractiunea de santaj presupune, Tnainte de toate, o constrangere
exercitatd asupra unei persoane. A constrdnge o persoana inseamna a-i
impune sa faca sau sa nu faca ceva impotriva vointei sale. Constrangerea
este de natura a produce celui impotriva caruia se exercita, o stare de
temere, deoarece, numai in felul acesta, fapta, aducand atingere libertatii
morale a persoanei, va constitui o infractiune contra acestei libertati.

Constrangerea se exercita prin violenta sau amenintare. Violenta
consta in orice act prin care o fortd straina actioneaza asupra persoanei
pentru a-i infrnge rezistenta fizica. Aceasta forta straina poate fi energia
fizica a faptuitorului sau o alta energie pusa in actiune de acesta. Nu
intereseaza mijloacele si nici forma in care se exercita violenta

Constrangerea exercitata prin violentd sau amenintare are ca obiect
determinarea victimei sa dea, sa faca, sa nu faca sau sa sufere ceva:

- a da, ,ceva” inseamna a efectua un act de remitere, de autodepo-
sedare (de exemplu, remiterea unei sume de bani, a unui bun etc.).

- a face ,ceva” inseamna a actiona intr-un anumit fel (de exemplu, sa
semneze un act, sa evacueze o incapere etc.).

- a nu face ,ceva” inseamna a se abtine de la un act, de la o actiune
(de exemplu, a nu face un denunt etc.).

Prin a suferi ,ceva" se intelege suportarea unui prejudiciu material
sau moral (de exemplu, pierderea unei sume de bani, acceptarea unei
situatii umilitoare etc.).

Pentru existenta infractiunii de santaj este necesar ca pericolul la care
se vede expusa victima sa nu fie un pericol imediat, iar rezultatul violentei
sau amenintarii urmarit de faptuitor sa fie distantat in timp de actul
constrangerii.

PROCEDURA SCOALA

Daca un cadru didactic sau personal auxiliar are cunostinta ca un elev
este supus unor amenintari, santajat sau a fost ori este lipsit de libertate
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(ex.: Inchis intr-o clasa sau legat de un obiect fix), atat in perimetrul scolii
cat si in zona adiacenta acesteia (deoarece se cunoaste faptul ca, mai ales
infractiunile de santaj si amenintare, acestea se exercita cel mai des pe
traseele de deplasare a elevilor spre scoalda/sau dinspre scoala spre casa,
si nu neaparat de elevii aceleiasi scoli sau de cei care au statut de elev),
acesta va trebui sa anunte imediat conducerea unitatii de invatamant, care
va evalua situatia, va stabili natura agresiunii si a eventualelor urmari
asupra vietii si sanatatii victimei si va sesiza politia prin SNUAU 112.

Daca fapta exercitata asupra victimei consta intr-un incident de
agresiune simpla si nu a fost cauzatoare de vatamari corporale sau psihice,
scoala poate reactiona prioritar pentru sanctionarea acestui comportament
si poate informa ulterior politistul de proximitate pentru aplanarea unei
eventuale stari conflictuale intre parintii victimei si cei ai agresorului sau cu
alte persoane, inclusiv intre autor si victima.

Daca fapta are urmari grave (amenintarea este exercitata prin
agresiune fizica sau a condus la ranirea victimei sau aceasta se afla in
stare de soc), pentru prevenirea oricarui eveniment mai grav, trebuie
apelata cat mai urgent posibil interventia echipajului unei ambulante si al
politiei/jandarmeriei prin S.N.U.A.U. 112.

in toate cazurile, conducerea scolii trebuie s& informeze parintii
victimei si institutiile aplicare a legii.

PROCEDURA POLITIE/JJANDARMERIE
Politia/jandarmeria va actiona ca si in procedura anterioara.

3. INFRACTIUNI PRIVITOARE LA VIATA SEXUALA

Precizari:

Libertatea individuala include si libertatea vietii sexuale, adica
posibilitatea recunoscuta oricarei persoane, indiferent de sex, de a lua
hotaréari in legatura cu viata sexuala proprie. Legea asigura libertatea
persoanei in acest domeniu, dar impune, totodata, ca aceasta sa nu fie
exercitatd in mod abuziv. De aceea, constituie infractiuni, prezentand
pericol social, nu numai faptele de incélcare a libertatii sexuale, ci si faptele
de exercitare a acestei libertati peste limitele admise. Prin depasirea
limitelor se poate leza integritatea corporala sau sanatatea unei persoane.
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3.1 Violul (art. 197 Cod penal)

Definitia juridica:

Actul sexual, de orice natura, cu o persoana de sex diferit sau de
acelasi sex, prin constrangerea acesteia sau profitdnd de imposibilitatea ei

de a se apara ori de a-si exprima vointa, se pedepseste cu inchisoare de la
3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi.

Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 18 ani si interzicerea unor
drepturi daca:

a) fapta a fost savarsita de doua sau mai multe persoane impreuna;

b) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau in
tratamentul faptuitorului;

bA1) victima este membru al familiei;

C) s-a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale sau a

sanatatii.

Pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 25 de ani si interzicerea unor
drepturi, daca victima nu a implinit varsta de 15 ani, iar daca fapta a avut
ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este inchisoarea de
la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi. Tentativa se pedepseste.

Actiunea penala pentru fapta prevazuta in alin. 1 se pune in miscare
la plangerea prealabila a persoanei vatamate.

3.2 Actul sexual cu un minor (art. 198 Cod penal)
Definitie juridica:
Actul sexual, de orice natura, cu o persoana de sex diferit sau de

acelasi sex, care nu a Tmplinit varsta de 15 ani, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi.

Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza actul sexual, de orice natura,
cu o persoana de sex diferit sau de acelasi sex cu varsta intre 15 si 18 ani
daca fapta este savarsita de tutore sau curator ori de supraveghetor,
ingrijitor, medic curant, profesor sau educator, folosindu-se de calitatea sa,
ori daca faptuitorul a abuzat de increderea victimei sau de autoritatea ori
influenta sa asupra acesteia.

Daca actul sexual de orice natura, cu o persoana de sex diferit sau de
acelasi sex care nu a implinit varsta de 18 ani, a fost determinat de oferirea
sau darea de bani ori alte foloase de catre faptuitor, direct sau indirect,
victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 12 ani si interzicerea unor
drepturi.
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Daca faptele prevazute in alin. 1-3 au fost savarsite in scopul
producerii de materiale pornografice, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la
15 ani si interzicerea unor drepturi, iar daca pentru realizarea acestui scop
s-a folosit constrangerea, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 18 ani si
interzicerea unor drepturi.

Cand fapta prevazuta in alin. 1 a fost savarsita in Tmprejurarile
prevazute Tn art. 197 alin. 2 lit. b) ori daca faptele prevazute in alin. 1-4 au
avut urmarile prevazute in art. 197 alin. 2 lit. ¢), pedeapsa este inchisoarea
de la 5 la 18 ani si interzicerea unor drepturi.

Daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei,
pedeapsa este inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor
drepturi.

Tentativa se pedepseste.

3.3 Perversiunea sexuala ( art. 201 Cod penal)

Definitie juridica:

(1) Actele de perversiune sexuala savarsite in public sau daca au
produs scandal public se pedepsesc cu inchisoare de la unu la 5 ani.

(2) Actele de perversiune sexuala cu o persoana care nu a implinit
varsta de 15 ani se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea unor drepturi.

(3) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si actele de perversiune
sexuala cu o persoana intre 15-18 ani, daca fapta este savarsita de tutore
sau curator ori de supraveghetor, ingrijitor, medic curant, profesor sau
educator, folosindu-se de calitatea sa, ori daca faptuitorul a abuzat de
increderea victimei sau de autoritatea ori influenta sa asupra acesteia.

(3*) Daca actele de perversiune sexuala cu o persoana care nu a
implinit varsta de 18 ani au fost determinate de oferirea sau darea de bani
ori alte foloase de catre faptuitor, direct sau indirect, victimei, pedeapsa
este inchisoarea de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi.

(3"2) Daca faptele prevazute in alin. 2, 3 si 3* au fost savarsite in
scopul producerii de materiale pornografice, pedeapsa este inchisoarea de
la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi, iar daca pentru realizarea acestui
scop s-a folosit constrangerea, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 18 ani
si interzicerea unor drepturi.
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(4) Actele de perversiune sexuala cu o persoana in imposibilitate de a
se apara ori de a-gi exprima vointa sau prin constrangere se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi.

(5) Daca fapta prevazuta in alin. 1-4 are ca urmare vatamarea grava
a integritatii corporale sau a sanatatii, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la
18 ani si interzicerea unor drepturi, iar daca are ca urmare moartea sau
sinuciderea victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 15 la 25 ani si
interzicerea unor drepturi.

Tentativa se pedepseste.

3.4 Coruptia sexuala (art. 202 Cod penal)

Definitie juridica:

(1) Actele cu caracter obscen savarsite asupra unui minor sau in
prezenta unui minor se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

(2) Cand actele prevazute in alin. 1 se savarsesc in cadrul familiei,
pedeapsa este inchisoarea de la unu la 7 ani.

(2"1) Daca faptele prevazute in alin. 1 si 2 au fost savarsite in scopul
producerii de materiale pornografice, maximul special al pedepsei se
majoreaza cu 2 ani.

(3) Ademenirea unei persoane in vederea savarsirii de acte sexuale
cu un minor de sex diferit sau de acelasi sex se pedepseste cu inchisoare
de la unu la 5 ani.

Tentativa se pedepseste.

Precizari:
Prin incriminarea acestei faptei, legiuitorul a dorit protejarea minorului

fatd de actele cu caracter obscen, acte de natura sa-i pericliteze
dezvoltarea psihica si fizica a acestuia.

3.5. Hartuirea sexuala ( Art. 203*1 cod penal)

Definitie juridica:

Hartuirea unei persoane, prin amenintare sau constrangere, in scopul
de a obtine satisfactii de natura sexuala, de catre o persoana care abuzea-

za de autoritatea sau influenta pe care i-o confera functia indeplinita la locul
de munca se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Tentativa se pedepseste.



105

Precizari:
Scolile sunt obligate sa creeze un climat normal de educatie, in
conditii de moralitate si siguranta pentru elevi si personalul didactic.

Intimidarea sexuala se poate manifesta in toate tipurile de scoli.
Intimidarea sexuala este deseori o chestiune de inegalitate de forte intre
profesori si elevi, intre persoanele de sex masculin si feminin. Intimidarea
sexuala poate sa se manifeste intre diferite parti in contextul gcolar:

e cadru didactic-elev;

o intre cadrele didactice (aceasta categorie nu face obiectul

prezentului protocol).

Trecerea prin experienta intimidarii sexuale are deseori efecte nega-
tive pentru partea vatamata. Pentru elevi, aceasta poate sa insemne deter-
minarea lor de a opta pentru o alta disciplina ori plecarea din scoala. Aban-
donul scolar si rezultatele scolare slabe pot sa fie printre urmari. De ase-
menea, in timp, se pot manifesta si alte suferinte psihice si/sau emotionale.

Intimidarea sexuala poate cuprinde o intreaga gama de actiuni fizice,
cum ar fi: luarea in brate contra vointei, sarutatul, fortarea agezarii la alta
persoana in brate, impiedicarea persoanei de a-gi continua deplasarea,
atacul, provocarea, descurajarea. Intimidarea sexuala se poate manifesta
si verbal, cum ar fi: adresarea de o anumita maniera, observatii cu incarca-
tura sexuala, expresii cu dublu inteles, glume cu conotatie sexuala, ochea-
de cu inteles sexual, povestiri incarcate cu referiri la prestatii sexuale,
observatii despre aspect si imbracaminte, intrebari despre experienta
sexuala, invitatii cu dublu sens, impunerea unor promisiuni, invitatia directa
la sex, amenintarile.

De asemenea, intimidarea se poate manifesta si sub forma
comportamentelor nonverbale, cum ar fi; privirea fixa, trasul cu ochiul,
ocheade, facutul cu ochiul, privirea fixa la Tmbracaminte, cadourile cu
semnificatie sexuald. Numai persoana care se simte persecutata prin
intimidare sexuala poate sa inainteze plangere.

Procedura scoala

Daca este vorba despre hartuire sexuala in cazul minorilor, iar victima
informeaza parintii/tutorii, acestia pot adresa plangere penala impotriva
agresorului.

Daca plangerea este depusa initial la conducerea scolii, aceasta
trebuie sa o trimita la politie sau la unitatea de parchet teritoriala.
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Conducerea scolii poate sa discute cu elevul-victima si sa-i asigure
consiliere psihologica, informand parintii acestuia.

Daca situatia sesizata de elevul-victima sau de parintii acestuia este
de notorietate in randul elevilor si personalului didactic, conducerea scolii
poate lua masuri administrative. Totodata, in scop preventiv, poate informa
cadrele didactice despre regulile deontologice ce trebuie respectate in
relatia profesionala profesor-elev sau intre cadrele didactice gi personalul
administrativ.

Procedura politie

Daca victima inainteaza oficial o plangere la politie, atunci aceasta
inregistreaza si se trimite la unitatea de parchet care supravegheaza
activitatea de cercetare penala.

Procurorul caruia i se repartizeaza plangerea penala va dispune
efectuarea tuturor activitatilor necesare pentru aflarea adevarului si luarea
masurilor legale adecvate.

Posibilitati de asistenta

Punctul de consiliere si informare a abuzurilor contra copiilor
Biroul de asistenta pentru victime

Serviciul de Sanatate Publica

Politia/dJandarmeria

VVVVYYVY

4. INFRACTIUNI CONTRA PATRIMONIULUI

4.1 Furtul (Art. 208 Cod penal)

Definitia juridica

Luarea unui bun mobil din posesia sau detentia altuia, fara

consimtaméntul acestuia, in scopul de a si-l insusi pe nedrept, se
pedepseste cu inchisoare de la unu la 12 ani.

Se considera bunuri mobile si orice energie care are o valoare
economica, precum si inscrisurile.

Fapta constituie furt chiar daca bunul apartine in intregime sau in
parte faptuitorului, dar in momentul savarsirii acel bun se gasea in posesia
sau detinerea legitima a altei persoane.

De asemenea, constituie furt luarea in conditiile alin. 1 a unui vehicul,
cu scopul de a-l folosi pe nedrept.
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4.2 Furtul calificat (Art. 209 Cod penal)
(1) Furtul savarsit in urmatoarele Tmprejurari:

a) de doua sau mai multe persoane impreuna;

b) de o persoana avand asupra sa o arma sau o substantd
narcotica;

c) de catre o persoana mascata, deghizata sau travestita;

d) asupra unei persoane aflate Tn imposibilitate de a-si exprima
vointa sau de a se apara;

e) intr-un loc public;

f) ntr-un mijloc de transport in comun;

g) in timpul noptii;

h) in timpul unei calamitati;

i) prin efractie, escaladare sau prin folosirea fara drept a unei

chei adevarate ori a unei chei mincinoase, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 15 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si furtul privind:

a) un bun care face parte din patrimoniul cultural;

b) un act care serveste pentru dovedirea starii civile, pentru
legitimare sau identificare.

Procedura scoala

Evaluarea situatiei si decizia de a sesiza institutiile de aplicare a legii.

Conform datelor statistice, furtul este una dintre cele mai frecvente
fapte de natura penala, savarsita in mediul scolar.

Pentru prevenirea si combaterea acestui gen de infractiune, la nivelul
unitatii de Tnvatamant preuniversitar unde a fost sesizata comiterea unui
furt, se va proceda astfel:

>

>

se va contacta pagubasul si se va stabili daca acesta confirma
faptul ca cineva i-a sustras un bun sau o suma de bani;

din discutiile cu cel pagubit se va stabili daca el sau o alta
persoana cunoaste cine este autorul furtului si care sunt
imprejurarile comiterii acestei infractiuni (locul, timpul si modul
unde, cand si cum a fost furat bunul sau suma de bani, daca
autorul a fost vazut de cineva in timpul comiterii faptei sau imediat
dupa aceasta, locul unde a ascuns bunul sau banii etc.);
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» daca autorul este cunoscut si sunt martori si indicii despre locul
unde se afla bunul furat, cadrul didactic care a fost sesizat initial va
informa urgent conducerea unitatii de Tnvatamant, care va actiona
pentru gasirea si recuperarea bunului furat, daca autorul se afla
inca in incinta sau perimetrul scolii si este cooperant in acest scop;

» 1n functie de varsta autorului furtului si de valoarea prejudiciului,
conducerea unitatii de invatamant va sesiza telefonic, de indata,
sectia de politie competenta teritorial, prin S.N.U.A.U. 112, daca
autorul este elev cu véarsta de cel putin 14 ani, iar bunul sustras
este de valoare - de exemplu un telefon mobil, un ceas, o bijuterie
etc. In cazul sustragerii unui bun avand o valoare foarte redusa
(de exemplu un pix, stilou, guma, etc.) de catre un elev cu varsta
mai mica de 14 ani, personalul didactic va proceda in mod
prioritar pentru returnarea bunului furat ori despagubirea elevului
pagubit, informarea parintilor faptasului(lor) minori si parintilor
victimei(lor) si aplicarea prevederilor regulamentului scolar;

» cadrele didactice sesizate despre comiterea furtului vor purta discutii
cu elevul — autor al faptei, solicitdnd sprijinul personalului de paza
pentru retinerea faptuitorului pana la sosirea politiei/jandarmeriei;

» dupa sosirea echipei de interventie a politiei/jandarmeriei, cadrele
didactice vor pune la dispozitia politistilor toate datele referitoare
la savarsirea faptei, inclusiv bunul furat si recuperat;

» dupa efectuarea cercetarilor, conducerea scolii va aplica elevului
— autor al furtului masurile prevazute de regulamentul scolar.

In cazul sustragerii unui bun avand o valoare foarte redusa (de

exemplu un pix, stilou, guma etc.) de catre un elev cu varsta mai mica de
14 ani, personalul didactic va proceda la:

» aplicarea regulamentului scolar;
» returnarea bunului furat ori despagubirea elevului pagubit;
» informarea parintilor faptasului(lor) minori si parintilor victimei(lor).

Toate informatiile relevante in legatura cu faptele si persoanele vor fi
transmise politiei.

Victima va fi sustinuta si Tncurajata la intocmirea unei sesizari.

Procedura politie/jandarmerie

> In cazul furturilor comise fard4 mod de operare deosebit, depla-
sarea la locul faptei va fi efectuata pe principiul ,cel mai apropiat
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politistjandarm intervine”. Tn alte situatii se va deplasa grupa ope-
rativa (furt prin efractie sau escaladare, de aparatura electronica,
sisteme IT etc.);

» Se va proceda la intocmirea procesului-verbal de constatare a
infractiunii flagrante si a plangerii penale, care va fi inregistrata la
organul de politie (sectie de politie, politie municipala, politie
orageneasca, politie comunala sau post comunal de politie) pe al
carui teritoriu de responsabilitate se afla unitatea de Tnvatamant
unde a fost comis furtul si apoi la unitatea de parchet care
supravegheaza activitatea de cercetare penala a sectiei de politie;

» Desfasurarea activitatilor necesare repararii prejudiciului, prin
recuperarea si predarea bunului sustras;

» Informarea parintilor persoanei suspecte gi celor ai victimei.

Posibilitati de asistenta

» consiliere psihologica acordata victimei si autorului infractiunii de
catre psihologul unitatii de invatamant;

> asistenta de specialitate a politiei/jandarmeriei pentru pregatirea
antiinfractionala si antivictimald a elevilor, cadrelor didactice i
parintilor.

4.3 Talharia (art. 211 Cod penal)

Definitia juridica

(1) Furtul savarsit prin intrebuintare de violente sau amenintari ori prin
punerea victimei in stare de inconstientd sau neputintda de a se apara,
precum sgi furtul urmat de intrebuintarea unor astfel de mijloace pentru
pastrarea bunului furat sau pentru inlaturarea urmelor infractiunii ori pentru

ca faptuitorul sa-si asigure scaparea, se pedepseste cu inchisoare de la 3
la 18 ani.

(2) Talharia savarsita in urmatoarele imprejurari:
a) de o persoana mascata, deghizata sau travestita;
b) in timpul noptii;

c) intr-un loc public sau intr-un mijloc de transport, se pedepseste
cu inchisoare de la 5 la 20 de ani.

(2™) Pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 20 de ani, daca talharia a
fost savarsita:
a) de doua sau mai multe persoane impreuna;
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b) de o persoana avand asupra sa o arma, o substantd narcotica
ori paralizanta;

c) intr-o locuinta sau in dependinte ale acesteia;
d) in timpul unei calamitati;
e) a avut vreuna din urmarile aratate in art. 182.

(3) Talharia care a produs consecinte deosebit de grave sau a avut ca
urmare moartea victimei se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 25 de ani
si interzicerea unor drepturi.

Procedura scoala
Evaluarea situatiei si decizia de a sesiza politia.

Se va proceda in mod similar infractiunii de furt, cu precizarea ca in
mod prioritar se va acorda victimei primul ajutor pa&na la sosirea
ambulantei, ludnd masura insotirii acesteia la spital.

4.4. Abuzul de incredere (art. 213 Cod penal)
Definitia juridica
Insugirea unui bun mobil al altuia, detinut cu orice titlu, sau

dispunerea de acest bun pe nedrept ori refuzul de a-l restitui, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 4 ani sau cu amenda.

Daca bunul este proprietate privata, cu exceptia cazului cand acesta
este in Tntregime sau in parte al statului, actiunea penald se pune in
migcare la plangerea prealabild a persoanei vatamate. impéacarea partilor
inlatura raspunderea penala.

*) Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 177/1998 a stabilit ca
dispozitia "cu exceptia cazului cand acesta este in intregime sau in parte al
statului”, prevazuta la art. 213 alin. 2, este neconstitutionala.

Precizare:

Procedura de urmat este identica cu cea prezentata in cazul
infractiunii de furt

4.5 inselaciunea (art. 215 Cod penal)

Definitia juridica

Inducerea in eroare a unei persoane, prin prezentarea ca adevarata a
unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate, in scopul
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de a obtine pentru sine sau pentru altul un folos material injust si daca s-a
pricinuit o paguba, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 12 ani.

Inseldciunea savarsita prin folosire de nume sau calitati mincinoase
ori de alte mijloace frauduloase se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15
ani. Daca mijlocul fraudulos constituie prin el insusi o infractiune, se aplica
regulile privind concursul de infractiuni.

Inducerea sau mentinerea in eroare a unei persoane cu prilejul
incheierii sau executarii unui contract, savarsita in asa fel incat, fara
aceasta eroare, cel inselat nu ar fi incheiat sau executat contractul in
conditiile stipulate, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta in alineatele
precedente, dupa distinctiile acolo aratate.

Emiterea unui cec asupra unei institutii de credit sau unei persoane,
stiind ca pentru valorificarea lui nu exista provizia sau acoperirea necesara,
precum si fapta de a retrage, dupa emitere, provizia, in totul sau in parte,
ori de a interzice trasului de a plati inainte de expirarea termenului de
prezentare, in scopul aratat in alin. 1, daca s-a pricinuit o paguba
posesorului cecului, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta in alin. 2.

Inselaciunea care a avut consecinte deosebit de grave se pedepseste
cu inchisoare de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.

Precizare:

Procedura de urmat este similara celei prezentate in cazul infractiunii
de furt.

4.6 insusirea bunului gasit (art. 216 Cod penal)
Definitia juridica
Fapta de a nu preda in termen de 10 zile un bun gasit autoritatilor sau

celui care |-a pierdut, sau de a dispune de acel bun ca de al sau, se
pedepseste cu inchisoare de la o luna la 3 luni sau cu amenda.

Precizare:

Procedura de urmat este similara celei prezentate in cazul infractiunii
de furt.

4.7. Distrugerea (art. 217 Cod penal)

Definitia juridica

Distrugerea, degradarea ori aducerea in stare de neintrebuintare a
unui bun apartinand altuia sau impiedicarea luarii masurilor de conservare
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ori de salvare a unui astfel de bun, precum si inlaturarea masurilor luate, se
pedepsesc cu inchisoare de la o luna la 3 ani sau cu amenda.

Daca bunul este proprietate privata, cu exceptia cazului cand acesta
este in intregime sau in parte al statului, actiunea penala pentru fapta
prevazuta in alin. 1 se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei
vatamate. imp&carea partilor inl&tura raspunderea penala.

Procedura scoala
Evaluarea situatiei si decizia de a implica sau nu politia.

In primul rand, daca este vorba despre o situatie pe care scoala o
poate gestiona singura:

>

>
>
>

informarea parintilor elevului-victima si a celor ai elevului-autor al
infractiunii;

aplicarea prevederilor regulamentului scolar;

repararea prejudiciului prin determinarea acordarii de despagubiri
victimei pentru paguba produsa de autorul infractiunii;
manifestarea refuzului de a despagubi/compensa pagubele poate
atrage dreptul reprezentantilor victimei de a depune plangere
penala impotriva autorului infractiunii;

toate informatiile relevante in privinta faptelor si persoanelor vor fi
transmise politiei, pentru aplanarea starii conflictuale intre partile
n litigiu;

victima va fi sprijinita si incurajata sa depuna o sesizare, pentru
tragerea la raspundere penala a autorului infractiunii, daca acesta
are varsta de cel putin 14 ani si parintii acestuia nu sunt de buna-
credinta privind obligatia de a repara prejudiciul creat.

Procedura politie/jandarmerie

>

Cercetarile vor fi demarate numai la plangerea prealabila a per-
soanei vatamate, respectiv a reprezentantilor legali ai elevului-
victima;

Vor fi informati parintii victimei;

Se va realiza intermedierea pentru compensarea daunelor intre
parintii faptuitorului i victima.

Posibilitati de asistenta

» Consiliere juridica din partea institutiilor de aplicare a legii;
» Consiliere psihologica din partea scolii.
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5. INFRACTIUNI CONTRA AUTORITATII

5.1. Sustragerea sau distrugerea de inscrisuri (art. 242 Cod penal)

Definitia juridica

Sustragerea ori distrugerea unui dosar, registru, document sau orice
alt inscris care se afla in pastrarea ori in detinerea unui organ sau unei

institutii de stat ori a unei alte unitati din cele la care se refera art. 145 se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 5 ani.

Distrugerea din culpa a vreunuia dintre inscrisurile prevazute in
alineatul precedent, care prezintd o valoare artistica, stiintifica, istorica,
arhivistica sau o alta asemenea valoare, se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Daca faptele prevazute in alin. 1 si 2 sunt savarsite de un functionar
public in exercitiul atributiilor de serviciu, maximul pedepselor prevazute in
aceste alineate se majoreaza cu un an.

Tentativa infractiunii prevazute in alin. 1 se pedepseste.

Precizare: in practica judiciara, acest gen de infractiune consta in
sustragerea sau distrugerea de cataloage ori alte evidente scrise privind
situatia rezultatelor gcolare, de catre elevii corijenti sau repetenti, ori cu
multe absente nemotivate.

6. INFRACTIUNI DE SERVICIU SAU iN LEGATURA CU SERVICIUL
6.1 Purtarea abuziva (art. 250 Cod penal)

Definitia juridica

Intrebuintarea de expresii jignitoare fatd de o persoana, de catre un

functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu, se pedepseste cu
inchisoare de la o luna la un an sau cu amenda.

Amenintarea savarsita de un functionar public, in conditiile alin. 1, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

Lovirea sau alte acte de violenta savarsite de un functionar public, in
conditiile alin. 1, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

Vatamarea corporala savargita de un functionar public, in conditiile
alin. 1, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 6 ani.

Vatamarea corporald grava savarsita de un functionar public, Tn
conditiile alin. 1, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani.
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6.2 Nedenuntarea unor infractiuni (art. 262 Cod penal)

Definitia juridica

Omisiunea de a denunta de indatd savarsirea vreuneia dintre
infractiunile de omor, talharie, distrugere si alte fapte penale prevazute

expres in continutul acestui articol din Codul penal se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 3 ani.

Fapta prevazuta in alin. 1, savérsita de sot sau de o ruda apropiata,
nu se pedepseste.

Nu se pedepseste persoana care, mai inainte de a se fi inceput ur-
marirea penald pentru infractiunea nedenuntata, incunostinteaza autori-
tatile competente despre acea infractiune sau care, chiar dupa ce s-a
inceput urmarirea penala ori dupa ce vinovatii au fost descoperiti, a inlesnit
arestarea acestora.

Precizare: legiuitorul a avut in vedere reglementarea acestui gen de
infractiune in scopul de a preveni si, dupa caz, de a combate nedenuntarea
unor infractiuni grave, implicit nepedepsirea infractorului autor al unei fapte
penale avand un grad de pericol social ridicat.

7. INFRACTIUNI PRIVITOARE LA REGIMUL STABILIT PENTRU
UNELE ACTIVITATI REGLEMENTATE DE LEGE

7.1 Nerespectarea regimului armelor si munitiilor ( art. 279)

(1) Detinerea, portul, confectionarea, transportul, precum si orice
operatie privind circulatia armelor si munitiilor sau functionarea atelierelor
de reparat arme, fara drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 8 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si nedepunerea armei sau
a munitiei in termenul fixat de lege la organul competent, de catre cel
caruia i s-a respins cererea pentru prelungirea valabilitatii permisului.

(3) Se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani:

a) detinerea, instrainarea sau portul, fara drept, de arme ascunse ori
de arme militare, precum si a munitiei pentru astfel de arme;

b) detinerea, instrainarea sau portul, fara drept, a mai multor arme cu
exceptia celor prevazute la alin. a), precum si a armelor de panoplie, ori
munitiei respective Tn cantitati mari.

(3*) Portul de arme, fara drept, in localul unitatilor de stat sau al altor
unitati la care se refera art. 145, la intruniri publice ori in localuri de alegeri,
se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani.

(4) Tentativa se pedepseste.
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Precizéri: in practica judiciard care intereseaz& domeniul abordat ne
confruntam cu fapte de natura celei prevazute in alineatul 3, litera a) privind
detinerea sau portul fara drept de armele confectionate special pentru a
imprastia gaze nocive, iritante sau de neutralizare (pistol cu gaze sau cu
glont de cauciuc), luate cu sau fara stirea unui membru de familie autorizat
d.p.d.v. legal sa detina astfel de arme.

Procedura scoala

Sesizarea politiei cat mai urgent posibil, prin S.N.U.A.U. 112

n functie de situatie, se va incerca un dialog cu autorul faptei,
pentru calmarea situatiei si predarea armei;

Armele si obiectele predate vor fi inméanate politiei;

Aplicarea prevederilor regulamentului;

Vor fi informati parintii faptasului(lor);

Toate informatiile relevante in legatura cu faptele gi persoanele
vor fi transmise politiei.

Procedura politie/jandarmerie

> Impotriva persoanei invinuite se poate intocmi proces-verbal
» Vor fi informati parintii persoanei banuite si ai victimei.

VVVY VYV

Posibilitati de asistenta
» Consiliere psihologica prin Serviciul de Sanatate Publica
» Consiliere juridica, prin Politie/Jandarmerie

8. INFRACTIUNI DE FALS - FALSURI iN INSCRISURI

8.1 Falsul material in inscrisuri oficiale (art. 288 Cod penal)
Definitia juridica

Falsificarea unui Tnscris oficial prin contrafacerea scrierii ori a

subscrierii sau prin alterarea Iui in orice mod, de natura sa produca
consecinte juridice, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani.

Falsul prevazut in alineatul precedent, savarsit de un functionar in
exercitiul atributiilor de serviciu, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la
5 ani.

Sunt asimilate cu inscrisurile oficiale biletele, tichetele sau orice alte
imprimate producatoare de consecinte juridice.

Tentativa se pedepseste.

Precizare: aceastd infractiune este comisa de reguld pentru
modificarea notelor din catalog sau motivarea absentelor in mod ilegal.
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8.2. Falsul intelectual ( Art. 289 Cod penal)
Definitia juridica
Falsificarea unui Tnscris oficial cu prilejul intocmirii acestuia, de catre
un functionar aflat in exercitiul atributiilor de serviciu, prin atestarea unor
fapte sau imprejurari necorespunzatoare adevarului ori prin omisiunea cu
stiinta de a insera unele date sau imprejurari, se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 5 ani.

Tentativa se pedepseste.

8.3. Uzul de fals (art. 291 Cod penal)

Definitia juridica

Folosirea unui inscris oficial ori sub semnatura privata, cunoscand ca
este fals, in vederea producerii unei consecinte juridice, se pedepseste cu

inchisoare de la 3 luni la 3 ani cand inscrisul este oficial, si cu inchisoare de
la 3 luni la 2 ani sau cu amenda cand inscrisul este sub semnatura privata.

9. INFRACTIUNI CONTRA FAMILIEI

9.1 Relele tratamente aplicate minorului (art. 306 Cod penal)

Definitia juridica

Punerea in primejdie grava, prin masuri sau tratamente de orice fel, a
dezvoltarii fizice, intelectuale sau morale a minorului, de catre parinti sau
de catre orice persoana careia minorul i-a fost incredintat spre crestere gi

educare, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani si interzicerea unor
drepturi.

Precizare: in scopul respectarii prevederilor Legii nr. privind
protectia drepturilor copilului, personalul didactic poate observa daca vreun
elev este victima unei astfel de infractiuni savarsita de parinti, tutore ori alta
persoana care poate face obiectul acestei prevederi legale.

10. INFRACTIUNI CONTRA SANATATII PUBLICE

Legea nr. 143 din 26 iulie 2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri

Art. 2

(1) Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea,
prepararea, transformarea, oferirea, punerea in vanzare, vanzarea, distri-
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buirea, livrarea cu orice titlu, trimiterea, transportul, procurarea, cumpara-
rea, detinerea ori alte operatiuni privind circulatia drogurilor de risc, fara
drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 15 ani si interzicerea unor

drepturi.

(2) Daca faptele prevazute la alin. (1) au ca obiect droguri de mare
risc, pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor

drepturi.

Procedura scoala:

>

>

Daca gcoala are informatii ca unul dintre elevi poseda droguri,
consuma sau comercializeaza substante interzise de lege, trebuie
sa informeze imediat politia careia i va transmite toate informatiile
relevante in legatura cu faptele si persoanele;

Solicita consiliere politiei (in special atunci cand tinerii distribuie
droguri in scoala, chiar daca nu o fac pentru a avea profituri);
Stabileste institutile ce urmeaza sa fie implicate in acordarea de
asistenta, activitati de ghidare si preventive (la nivel national
existda Programul integrat de asistenta a consumatorilor de
droguri, care ofera asistentd medicala, psihologica si sociala si
functioneaza in centrele specializate pe acest domeniu);
Informeaza parintii faptasului(lor) minori si a parintilor victimei(lor)

Procedura politie/jandarmerie

>

>
>

Politia/Jandarmeria va desfasura activitatile conform procedurilor
standard stabilite conform legii in vigoare;

Va consilia unitatea scolara pe acest domeniu;
Va desfasura activitati preventive.

Posibilitati de asistenta

>
>

Medicul de familie

Personal specializat din cadrul unitatilor medicale care sunt
cuprinse in cadrul programului integrat de asistenta a consu-
matorilor de pe raza de competenta a unitatii gcolare

Serviciul de Sanatate Publica
Politia/Jandarmeria
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11. ALTE INFRACTIUNI CARE ADUC ATINGERE UNOR RELATII
PRIVIND CONVIETUIREA SOCIALA

11.1 Instigarea la discriminare (art. 317 Cod penal)

Definitia juridica

Instigarea la ura pe temei de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
gen, orientare sexuala, opinie, apartenenta politica, convingeri, avere, ori-
gine sociala, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie
HIV/SIDA se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

11.2 Ultrajul contra bunelor moravuri si tulburarea ordinii si
linistii publice (art. 312 Cod penal)

Definitia juridica

Fapta persoanei care, in public, savarseste acte sau gesturi,
profereaza cuvinte ori expresii, sau se deda la orice alte manifestari prin
care se aduce atingere bunelor moravuri sau se produce scandal public ori
se tulbura, in alt mod, linistea si ordinea publica, se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani.

Daca prin fapta prevazuta la alin. 1 s-au tulburat grav linistea si
ordinea publica, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

11.3 incaierarea (art. 322 Cod penal)

Definitia juridica

Participarea la o incaierare intre mai multe persoane se pedepseste
cu inchisoare de la o luna la 6 luni sau cu amenda.

Daca in cursul incaierarii s-a cauzat o vatamare grava integritatii
corporale sau sanatatii unei persoane, cel care a savarsit aceasta fapta se
pedepseste pentru infractiunea savarsita, al carei maxim se reduce cu un
an. Ceilalti participanti la incaierare se pedepsesc cu pedeapsa prevazuta
in alin. 1.

In cazul prevdzut in alin. 2, dacd nu se cunoaste care dintre
participanti a savarsit faptele aratate in acel alineat, se aplica tuturor
inchisoarea de la 6 luni la 5 ani, cand s-a cauzat vatamarea integritatii
corporale sau sanatatii. In cazul in care s-a cauzat moartea, pedeapsa este
inchisoarea de la 3 la 15 ani.
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Nu se pedepseste cel care a fost prins in incaierare impotriva vointei
sale, sau care a incercat sa desparta pe altii, sa respinga un atac ori sa
apere pe altul.

11.4. Raspandirea de materiale obscene (art. 325 Cod penal)

Definitia juridica

Fapta de a vinde sau raspandi, precum si de a confectiona ori detine,
in vederea raspandirii, obiecte, desene, scrieri sau alte materiale cu

caracter obscen se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 4 ani sau cu
amenda.

LEGEA nr. 61 din 27 septembrie 1991, republicata, pentru sanctio-
narea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii gi
linistii publice

Art. 1M

Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la 3 luni la 2
ani sau cu amenda, dacd fapta nu constituie o infractiune mai grava,
urmatoarele fapte:

1. portul, fard drept, in locurile si imprejurérile in care s-ar putea
primejdui viata sau integritatea corporald a persoanelor ori s-ar putea
tulbura ordinea si linistea publica, a cutitului, pumnalului, gisului, boxului,
castetului ori a altor asemenea obiecte fabricate sau confectionate anume
pentru taiere, impungere sau lovire, precum si folosirea in asemenea locuri
sau imprejurari a armelor cu aer comprimat sau cu gaze comprimate, a
obiectelor confectionate pe bazd de amestecuri pirotehnice ori a
dispozitivelor pentru socuri electrice;

Procedura scoala

Sesizarea politiei cat mai urgent posibil, prin S.N.U.A.U. 112

In functie de situatie, se va incerca un dialog cu autorul faptei,
pentru calmarea situatiei si predarea armei;

Armele si obiectele predate vor fi inménate politiei;

Aplicarea prevederilor regulamentului;

Vor fi informati parintii faptasului(lor);

Toate informatiile relevante in legatura cu faptele si persoanele
vor fi transmise politiei.

VVVY VYV

Procedura politie/jandarmerie
> Impotriva persoanei invinuite se poate intocmi proces-verbal
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» Vor fi informati parintii persoanei banuite si ai victimei.

Posibilitati de asistenta
» Consiliere psihologica prin Serviciul de Sanatate Publica
» Consiliere juridica, prin Politie/lJandarmerie

Precizari:

Cum se gtie, Statul asigura cetatenilor Romaniei drepturi egale de
acces la toate nivelurile si formele de invatamant preuniversitar, superior gi
la educatia permanenta, indiferent de conditia sociala si materiala, de sex,
rasa, etnie, nationalitate, apartenenta politica sau religioasa, sau orice alta
forma de discriminare.

Calitatea de elev se exercita prin frecventarea cursurilor si prin
participarea la toate activitatile existente in programul fiecarei unitati de
invatamant.

Elevii din Tnvatamantul de stat si particular au datoria de a frecventa
cursurile, de a se pregati la fiecare disciplina de studiu si de a-si insusi
cunostintele prevazute de programele gcolare.

Evidenta prezentei elevilor se face la fiecare ora de curs de catre
invatator/profesor, care consemneaza in mod obligatoriu fiecare absenta.

C. PROCEDURA ABSENTEISM

Parintele sau tutorele legal instituit este obligat sa ia masuri
pentru asigurarea frecventei scolare a elevului, pe perioada invata-
méntului obligatoriu.

Procedura scoala

» unitatea de invatamant trebuie sa aiba un Registru al absentelor si
care va fi dat in responsabilitatea unei persoane desemnata de
conducerea scolii;

> monitorizarea absenteismului se face zilnic;

» persoana desemnata cu inregistrarea absentelor completeaza
Registrul absente, anuntd /informeaza dirigintele, directorul de
serviciu, asupra situatiilor deosebite;

» conducerea scolii sau persoanele desemnate pe acest domeniu
evalueaza progresul sau regresul absenteismului si monitorizeaza
cazurile deosebite de absenteism;
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» contacteaza Politia/Jandarmeria pentru identificarea domiciliului
parintilor (in cazuri deosebite, cand acesgtia nu pot fi gasiti la
adresa din Registrul de evidenta a elevilor);

» dirigintii informeaza in scris parintii referitor la absentele elevilor
prin adrese cu numar de inregistrare;

» profesorul de serviciu trebuie sa consemneze situatia absentelor
zilnic Tn Registrul de procese verbale;

» solicita sprijin politiei/jandarmeriei privind identificarea locurilor si a
elevilor care absenteaza de la ore si comunica acesteia cazurile
deosebite, mai ales daca se cunosc date ca frecventeaza anumite
grupuri infractionale sau au un comportament delincvent.

» participa la actiunile politiei pe acest domeniu.

PROCEDURA POLITIE/JJANDARMERIE

Organele de politie/jandarmi, impreuna cu alte structuri ale MAI si
cadre didactice, din oficiu sau din informarile obtinute de la conducerile
unitatilor de tnvatamant care semnaleaza astfel de situatii, vor efectua
actiuni pe acest domeniu, in cadrul carora vor identifica locurile si zonele
(baruri, cafenele, internet-caffe-uri, sali de biliard, parcuri, zone de agre-
ment, sali de joc etc.) In care elevii isi petrec timpul atunci cand absenteaza
de la orele de curs. in cazul depistarii elevilor care absenteaza de la ore,
politistii/jandarmii vor informa unitatile scolare cu privire la acestia pentru ca
scoala sa aplice masurile ce se impun conform regulamentelor de ordine
interioare.



4. EVALUAREA

valuarea si autoevaluarea reprezintad cele mai importante

etape pentru asigurarea eficientei si verificarea rezultatelor

obtinute, mai ales atunci cand activitatile sunt realizate Tn
cadrul unei cooperari interinstitutionale extinse, intre institutii si organizatii
cu structuri organizationale si profesionale complet diferite, cu adevarate
"culturi” gi mentalitati institutionale traditionale ce influenteaza atat
perceptiile, cat si opiniile exprimate in privinta aceluiagi proces. In acelasi
timp, realizarea unor evaluari si autoevaluari obiective, pe baza
instrumentelor prezentate la capitolul 3, precum si posibilitatea dialogului
extins, atat vertical, de la baza (nivelul localitatii/scolii) catre structurile
superioare, cat si in plan orizontal (nivelul judetean/comisia interministeriala
permanentd) creeaza cazul legal® si operational necesar initierii de noi
politici, masuri si actiuni, dar si pentru imbunatatirea conditiilor materiale gi
perfectionarea resurselor umane de care dispun partenerii din procesul de
asigurare a sigurantei scolare si climatului scolar optim.

In plus, evaluarea ar putea permite realizarea unui Monitor Integrat
de Siguranta Scolard®, o premiera pentru tara noastra, din care toate partile
interesate, dar si publicul larg ar putea extrage elementele de interes si ar
putea forma propria imagine despre starea de fapt in domeniul sigurantei
scolare si climatului scolar optim, dar si in privinta evolutiilor gi cauzelor
acestora in ceea ce priveste delincventa juvenila.

Monitorul se va adresa in primul rand specialigtilor din randul politiei,
jandarmeriei, cadrelor didactice, asistentei sociale, dar si elevilor si
parintilor propunandu-si sa fie un instrument inclusiv pentru factorii de
decizie la nivel national/regional/local atunci cand formuleaza politici legate
de mediul scolar cu referire directa la acele masuri si actiuni ce
influenteaza direct nivelul de siguranta scolara si climatul scolar optim.

In vederea atingerii acestor scopuri, scolile vor intocmi anual un
raport referitor la siguranta, pe care il vor transmite Inspectoratului scolar gi

* Vezi in Anexa 1 Acordul-cadru de cooperare la nivel judetean.
® Vezi Anexa 2. Monitor Integrat de Siguranta scolaré-scurtd prezentare.
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de aici catre comunitate. Comunitatea poate, pe baza acestuia, sa initieze
discutii suplimentare clarificatoare cu gcoala. Comunitatea, pe baza acestor
rapoarte (precum si a altor surse de informare) va realiza un Raport de
Evaluare a Sigurantei in $coli.

Anual, sub monitorizarea comunitatii, va avea loc o discutie de
evaluare cu reprezentantii imputerniciti numiti in acest acord ai scolilor si
politiei pe baza raportului de evaluare. Politica (acordul, protocolul de
actiune etc.) va fi supusa reajustarilor acolo unde este necesar si se vor
incheia noi acorduri.

In plus, o datd la 3 ani, se va realiza o cercetare referitoare la per-
ceptia elevilor, profesorilor, personalului didactic auxiliar in ceea ce priveste
siguranta in scoala si in imprejurimile acesteia. De asemenea, aceasta
cercetare poate fi utilizata drept baza pentru formularea de noi politici si
masuri, proiectarea de noi instrumente de prevenire, interventie si evaluare
in domeniul sigurantei scolare, precum si pentru lansarea de actiuni gi
proiecte de cooperare internd si internationala in domeniul prevenirii
delincventei juvenile, dezvoltarii de institutii si perfectionarii de resurse
umane cu preocupari in acest domeniu.

Procesul de evaluare va tine cont de cele doua documente-pivot:
Acordul de cooperare scoala-politie si Protocolul de actiune, precum si de
autoevaluarea pe care fiecare dintre scoli o realizeaza. Pentru aceasta
exista cateva elemente-cheie ce vor fi luate in consideratie si de evaluare.

In primul rand, daca la nivelul managementului scolii s-a asigurat
configuratia si coordonarea necesara pentru a raspunde sarcinilor multiple
la nivelul gcolii si la cel al asigurarii comunicarii cu factorii interesati ai
comunitatii/regiunii. Pentru aceasta, trebuie sa se verifice daca au fost
intrunite conditiile la nivelul consiliului de administrare al scolii, respectiv
daca in acesta are reprezentativitatea care sa-i acorde libertate de
actiune si in luarea deciziilor, din randul principalilor actori interesati (de
exemplu, consilile judetene/locale, servicii de asistentd sociald/medicala,
familii, eventual membri voluntari interesati din partea organizatiilor
implicate in activitati de dezvoltare profesionala, din partea organizatiilor
patronale, eventual din partea organizatiilor nonguvernamentale pentru
protejarea si apararea intereselor copiilor, adolescentilor si familiei etc.).
Acest consiliu de administrare al scolii va fi imputernicit cu realizarea
evaluarii si a autoevaluarii obiective, pe baza instrumentelor descrise in
prezentul manual si cel care va putea propune imbunatatiri ale planului de
actiune in domeniul sigurantei scolare. De asemenea, acestei echipe de
conducere i va reveni responsabilitatea de a numi si Tmputernici
persoanele corespunzatoare, din randul cadrelor didactice pentru preluarea
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sarcinilor din activitatile zilnice pentru asigurarea sigurantei scolare si
climatului scolar optim, precum si pentru aplicarea consistenta a politicilor
si planului de actiune pentru siguranta scolara si climat scolar optim in
practica.

Pentru evaluare si autoevaluare, echipa de conducere a scolii se va
asigura ca informatiile de la nivelul scolii, precum si sistemul de colectare a
acestora este functional, transparent si accesibil tuturor celor cu responsa-
bilitati in aceasta privinta, precum si ca rezultatele auto-evaluarii anuale
sunt diseminate si cunoscute celor interesati, precum si ca sunt recu-
noscute meritele celor care au contribuit la obtinerea rezultatelor pozitive.



5. CONCLUZII

rezentul manual este un "blueprint”, o prima initiativa in incer-

carea de a implementa un sistem-cadru integrat de cooperare

in vederea asigurarii sigurantei scolare si climatului scolar
optim si pentru prevenirea delincventei juvenile in gcoala si in zona adia-
centa scolilor.

Prin acest manual s-a dorit aducerea unui argument pentru unificarea
practicilor de implementare, sistemelor si procedurilor din partea princi-
palelor autoritati centrale si locale, institutii $i organizatii care sunt factori de
decizie gi principali actori in domeniul sigurantei scolare si asigurarii clima-
tului scolar optim. Este, daca doriti, primul pas, o referinta si nicidecum o
,retetd” pentru practici si sisteme.

ins&, elementele esentiale ale unui astfel de demers au fost pe cat
posibil abordate:

e Initierea procesului, asigurarea continutului de cunostinte nece-
sare, prezentarea practicilor, sistemelor si procedurilor de imple-
mentare, precum s$i a structurilor necesare pentru sustinerea
acestei actiuni;

o Caracteristicile pe care trebuie sa le aiba o astfel de imple-
mentare: sisteme si elemente organizationale

e Evaluarea, autoevaluarea si planificarea actiunilor, respectiv
instrumentele necesare pentru realizarea acestor activitati.



DICTIONAR DE TERMENI

Afluire (afluentd) - multime de oameni care se indreapta spre
acelasi punct.

Avizare — activitate prin care se aproba desfasurarea unor activitati in
conditiile prevazute de legile speciale.

Angajament - 1) obligatie luatd de cineva pentru efectuarea unui
lucru. 2) angajare a cuiva la un loc de munca. 3) contract de munca.
4) (la hochei si la baschet) punere a pucului sau a mingii in joc.

Atentat - 1) fapta indreptata contra vietii si integritatii corporale a unei
persoane; 2) infractiune savarsita contra ordinii sociale sau politice a
unui stat

Autoritate administrativa autonoma — organ al puterii de stat care
tine de administratie, se bucurd de autonomie, este competent sa
emita dispozitii cu caracter obligatoriu.

Autorizatie de acces — document emis de un organ al administratiei
de stat prin care se acorda dreptul de a ajunge, patrunde sau intra
undeva.

Caz - 1) stare de lucruri; realitate concreta; situatie. 2) lucru petrecut
in mod incidental; situatie neasteptata; intdmplare; accident. *caz de
fortd majora, situatie Tn care cineva este nevoit sa actioneze altfel de
cum ar vrea; a face caz de ceva, a acorda prea multa importanta unui
lucru. 3) (urmat, de obicei, de determinari introduse prin prepozitia
de) fenomen imprevizibil in evolutia unei boli; accident; imbolnavire;
boala. 4) actiune definita prin lege penala. caz grav.

Climat de securitate — existenta unei stari in care sa nu existe
pericol, primejdie, crearea unei stari de siguranta.

Colaborare — actiunea de a colabora; forma de relatii intre state,
organizatii etc., in vederea solutionarii unor probleme de interes
comun.

Comitet - organ de conducere colectiva a unor organizatii politice,
obstesti, de stat etc. comitet sindical; comitet parintesc.



127

Comunitati — 1) grup social ai carui membri trdiesc Tmpreuna sau
poseda bunuri materiale, au interese comune; colectivitate. 2)
totalitate de persoane care traiesc in aceeasi localitate. 3) ansamblu
de state, unite prin interese economice, politice si culturale comune.

Conflict social — divergente intre interesele sau intre sentimentele
unor persoane care apartin unei anumite clase, unui anumit grup al
societatii.

Consilier - 1) persoana cu care se sfatuieste un conducator de tara
in probleme de conducere; sfetnic. 2) fig. persoana care da sfaturi;
sfetnic; povatuitor; sfatuitor. 3) membru al unui consiliu.

Control acces — punct de control, loc unde organele autorizate
supravegheaza patrunderea sau trecerea printr-un anumit loc.

Cooperare - a opera impreuna; a participa la elaborarea unei opere
sau la realizarea unei actiuni comune; a colabora; a conlucra.

Criminalitatea - totalitatea infractiunilor savargite pe un anumit
teritoriu, Tntr-o perioada de timp determinata.

Contraventia — fapta savarsitéd cu vinovatie, stabilitd si sanctionata
ca atare prin lege, ordonanta, prin hotarare a Guvernului sau, dupa
caz, prin hotarare a consiliului local al comunei, orasului, municipiului
sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Coruptie - abatere de la moralitate; decadere; declasare,
degenerare.

Defluire - multime de oameni care parasesc un anumit punct.

Decizie - 1) atitudine cu caracter determinant, adoptata dupa o serie
de deliberari; hotarare. 2) sentinta proclamata de o instanta
judecatoreasca asupra unui recurs. 3) rar caracter decis; indrazneala
in actiuni; hotarare; fermitate.

Delegare de competenta — transferarea unor competente unei alte
structuri sau persoane pentru realizarea unei activitai

Delincventa - 1) fenomen social constand in savarsirea de delicte. 2)
ansamblu de delicte comise dintr-un anumit mediu pe parcursul unei
perioade.

Delincventa juvenila se refera la ansamblul abaterilor si incalcarilor
de norme sociale, sanctionate juridic si savargite de minori pana la
varsta de 18 ani.
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Disciplina - totalitatea regulilor de purtare obligatorii pentru memobrii
unei colectivitati; respectarea acestor reguli. 2) ramura unei stiinte

Educatie - ansamblu de masuri aplicate in mod sistematic si
constient in vederea formarii gi dezvoltarii facultatilor intelectuale,
morale si fizice ale oamenilor (in special ale copiilor si tineretului);
educatie in familie. educatie estetica;* educatie fizica ansamblu de
masuri care asigura dezvoltarea armonioasa a fizicului prin exercitii
sportive.

Echipaj — totalitatea persoanelor care se gasesc pe un automobil,
motocicleta etc., si care participa la conducerea acesteia sau de
conducere si deservire a acestora

Etnic - 1) care tine de rasa sau de etnie; propriu unei rase sau unei
etnii. 2) care tine de cultura materiala a unui popor.

Evacuare — actiunea de eliminare, indepartare a unor lucruri sau a
unor persoane dintr-un loc. 1) (spatii, localitati, regiuni, imobile etc.) a
parasi in masa din necesitate sau prin ordin.

Fermitate — taria morala, hotarare neclintitd in pareri, in atitudini,
statornicie, stabilitate

Fortele principale de ordine publica - structuri ale Ministerului
Administratiei si Internelor abilitate prin lege sa exercite dreptul de
politie al statului reprezentdnd componenta de baza a structurilor
destinate sa gestioneze intreaga problematica din domeniul ordinii
publice pe timp de pace sau pe timpul starii de urgenta, fiind
constituite din structuri de politie si jandarmi.

Fortele de sprijin (speciale) - structuri constituite potrivit
competentelor si atributiilor, din unitati speciale de protectie si
interventie, politie de frontiera, protectie civila, pompieri si aviatie.
Huliganism — ultraj contra bunurilor moravuri si tulburare a linigtii
publice

Informare - a aduce la cunostinta cuiva informatii despre cineva sau
despre ceva

Infractor - persoana care a comis o infractiune; delincvent.
Infractiune - fapta care prezinta pericol social, savarsita cu vinovatie
si sanctionata de legea penala

Infractiune flagranta - infractiune descoperitd in momentul savarsirii
sau imediat dupa savarsire, flagrant delict
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f_

Itinerar de patrulare — traseul parcurs intr-un interval de timp bine
delimitat, stabilit prin planul de sigurantd publica ori prin registrul
dispozitivelor de sigurantd publica, in care politistii isi indeplinesc
sarcinile prevazute in consemnul general si particular stabilit.

Legalitate - principiu potrivit caruia orice persoana fizica sau juridica
este obligata sa respecte legile, de a se conforma legilor in vigoare.
Starea unui stat de a fi organizat pe baza de legi. Ansamblul legilor
unei tari.

Management - domeniu stiintific care studiaza, fundamenteaza si
stabileste principiile, regulile si normele, relatile, metodele si
modalitatile de conducere, in vederea perfectionarii si cresterii
eficientei activitatilor de conducere.

Manifestatie - demonstratie de masa in semn de atagament sau de
protest fata de un eveniment de interes general sau fata de o
persoana.

Mass-media — nume dat mijloacele tehnice (ziarele, radioul,
televiziunea, cinematograful etc.) care servesc la comunicarea in
masa a informatiilor.

Metodologie - ansamblul metodelor folosite intr-o stiinta bazate pe
legile si principiile stiintei respective. Metoda de cunoastere cu
maximum de generalitate.

Misiune - insarcinare data cuiva, sarcina pe care o primeste cineva
sau si-o atribuie cineva de a face un anumit lucru. Delegatie trimisa
de un stat, organ administrative in strainatate sau in alta localitate,
institutie, cu un anumit scop.

Miting - intrunire, manifestatie publica prilejuitda de un eveniment
politic important.

Mobilizare — a chema intr-un anumit loc, cu un anumit scop, a
intruni, aduna. A antrena o colectivitate la o actiune de interes
general.

Monitorizare — a supraveghea unele activitati sau actiuni

Moralitate — insusirea a ceea ce este moral; comportare conforma cu
principiile moralei. Forma a constiintei sociale care reflecta si fixeaza,
in principii, norme, reguli, cerinte de comportare privind raporturile
dintre indivizi si dintre acestia si colectivitate.

Motivatie — totalitatea mobilurilor care determina o actiune.
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Mentinerea ordinii publice - masurile care se intreprind pentru
respectarea legalitatii, prevenirea gi descurajarea unor actiuni care
vizeaza tulburari sociale sau manifestari de violenta si se asigura de
fortele principale si de sprijin, potrivit competentelor.

Negociator - persoana care negociaza, care poarta o discutie pentru
a se ajunge la o solutie care sa convina ambelor parti.

Ordinea si siguranta publica - reprezintd starea de fapt
corespunzatoare unui nivel socialmente acceptabil de respectare a
normelor legale si de comportament civic, care permite exercitarea
drepturilor si libertatilor constitutionale, precum si functionarea
structurilor specifice statului de drept si se caracterizeaza prin gradul
de siguranta al persoanei, colectivitatilor si bunurilor, credibilitatea
institutiilor, sanatatea si morala publica, reflectdnd starea de
normalitate in organizarea si desfasurarea vietii politice, sociale gi
economice, in concordantd cu normele juridice, etice, morale,
religioase si de alta natura, general acceptate de societate.

Politia de proximitate — serviciu public in folosul societatii care, prin
amplasarea teritoriala si competenta materiald, are in vedere cu
prioritate cunoasterea intereselor si asteptarilor legitime ale
colectivitatilor locale si cetatenilor. Se realizeaza prin crearea unui
parteneriat intre politie si cetateni, unitati scolare, biserica, medii de
afaceri, organizatii neguvernamentale, autoritati publice etc. in scopul
rezolvarii problemelor cu impact direct asupra vietii sociale, crearii
unui climat de siguranta civica si imbunatatirii calitatii vietii.

Politia locala - serviciu public local, specializat, infiintat in scopul
asigurarii ordinii si linigtii publice, precum si pentru cresterea eficientei
pazei obiectivelor si bunurilor de interes public si privat.

Patrula - element politienesc care actioneaza pe teritoriul
municipiilor, oraselor si comunelor pe itinerarii de patrulare stabilite in
functie de situatia operativa.

Plan - document in care se vor mentiona viitoarele activitati ce se vor
desfasura intr-o perioada determinata.

Planificare - activitatea prin care se stabilesc coordonatele unor
activitati viitoare.
Post — portiunea de teren incredintatd unei echipe de siguranta

publica sau mai multor politisti in care acestia isi indeplinesc sarcinile
prevazute in consemnul stabilit.
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Prevenire — totalitatea masurilor care sa conduca la impiedicarea
comiterii de fapte antisociale.

Previziune - activitatea prin care, pe baza unor date cunoscute, se
preconizeaza actiuni viitoare

Prognoza - estimare a valorilor pe care le vor atinge in viitor anumite
fenomene, situatii de fapt, stari etc.

Public — colectivitate mare de oameni, multime, lume;

Risc — pericol posibil, posibilitatea de a suferi o paguba, de a avea de
infruntat un necaz

Restabilirea ordinii publice - ansamblul masurilor legale, intreprinse
pentru repunerea acesteia in situatia initiala atunci cand a fost
tulburata grav, cu mijloace pasnice ori prin folosirea exclusiva a fortei.

Rata criminalitatii — totalitatea infractiunilor raportata la 100.000
locuitori care au domiciliul stabil sau resedinta in teritoriul de
competenta.

Sanctiune — masura de constrangere aplicata in cazul incalcarii unei
reguli de conduita, a neexecutarii unei obligatii etc.

Serviciu public — activitatea administrativa prin care se presteaza o
munca n interesul publicului

Solicitare — actiunea prin care se adreseaza o cerere cuiva
Solicititudine — atitudine plina de grija, de atentie fata de cineva
Strategie — partea cea mai importanta a artei militare, care se ocupa
de pregatirea si dirijarea razboiului In ansamblul lui

Situatie operativa — stare de fapt ce intereseaza politia la un
moment dat, intr-o anumita perioada de timp (an, trimestru, luna etc.)
pe teritoriul de competenta

Victima — persoana care sufera un prejudiciu ori o atingere a vietii
sau sanatatii sale ca urmare a unei fapte ilicite savarsita de altcineva.

Violenta — manifestarea prin care o persoana foloseste forta brutal,
este impulsiva, nu-si poate stapanii vorbele sau faptele

Zona (teritoriu) de competenta — o unitate administrativ-teritoriala
(comuna, orag, municipiu, judet) pentru care a fost creata unitatea
sau formatiunea de politie.

Zona de siguranta publica — portiune de teren din teritoriul
municipiilor, oragelor gi sectilor de politie, stabilita in functie de
situatia operativa (populatie, medii de interes operativ) si numarul
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agentilor de sigurantd publica, in cadrul careia politigti executa
sarcinile specifice de ordine publica numai in teren, pe jos sau cu
autoturismele din dotare, atat ziua cat si noaptea.

Post de politie comunal — structura politieneasca al carei teritoriu de
competenta corespunde cu limitele administrativ-teritoriale ale unei
comune.

Planul unic de ordine si siguranta publica — documentul de
planificare prin care, in baza analizei situatiei operative, se
organizeaza activitatea de asigurare si mentinere a ordinii i
sigurantei publice la nivelul judetelor si Municipiului Bucuresti, cu
implicarea tuturor componentelor cu atributii in acest domeniu,
corelata pentru politie cu prevederile Planului strategic anual.

Planul strategic anual — documentul in care sunt fixate principalele
obiective ce trebuie indeplinite de politie, pentru anul urmator, pe
baza concluziilor desprinse in urma consultarii populatiei si a celor
rezultate din analiza situatiei operative.

Stare infractionald — totalitatea infractiunilor, contraventionala si a
altor fapte antisociale, savarsite intr-o anumita perioada de timp, pe
un anumit teritoriu.

Masuri de ordine — actiuni speciale, limitate in timp si spatiu,
determinate de evenimente ce prilejuiesc concentrarea unor mase
mari de oameni care sunt impuse de situatii deosebite ce nu pot fi
rezolvate numai prin activitatea curenta, executata in mod obisnuit,
zilnic.

Incinta - reprezinta interiorul unitatii de invatamant preuniversitar,
destinat desfasurarii activitatii didactice, unde elevii participa la
cursuri, precum si locurile de cazare ale acestora.

Perimetru - reprezinta suprafata delimitata de gardul imprejmuitor al
acesteia.

Zona adiacenta unitatilor de invatamant — reprezinta spatiul ala-
turat unitatii de invatamant preuniversitar, situat in afara perimetrului
scolii, de jur Tmprejurul acestuia, formata din zone pietonale si alte
elemente apropiate - comune, precum strazi, alei, poteci.



ANEXA 1

MODEL DE ACORD LA NIVEL DE COMISIE
JUDE'[EANI\ - ACORD
DE COOPERARE
privind sistemul-cadru de asigurare a protectiei
unitatilor gcolare, a sigurantei elevilor si
personalului didactic

I. SITUATIA PREMISA

Delincventa juvenila in gcoli si in zona adiacenta acestora poate
reprezenta un fenomen deosebit de ingrijorator, intrucat implicarea elevilor
la varste fragede in savarsirea de infractiuni constituie adesea un risc
potential care deturneaza unii adolescenti de la construirea unei vieti
normale, civilizate, bazate pe respectarea normelor de convietuire sociala
si 1i predispune la comiterea de fapte antisociale, devenind astfel victimele
unei potentiale cariere infractionale.

in acelasi timp, perioada pubertatii este caracterizata de dezvoltarea
personalitatii si de structurarea sistemului atitudinal-valoric. In acest
context, prevenirea infractionalitatii in randul minorilor si a conduitelor cu
caracter delincvential capata un rol deosebit de important in diminuarea gi
stoparea acestor comportamente negative, datorita receptivitatii sporite gi
tendintelor de imitare a comportamentelor teribiliste si nonconformiste,
specifice pubertatii.

Pe baza constatarilor efectuate de-a lungul timpului, se poate afirma
ca, atat la nivelul politiei, al scolilor, al administratiei locale cat si al
celorlalte institutii cu atributii in domeniu, este necesara asigurarea unui
supliment de informatii, competente si abilitati, pentru obtinerea rezultatelor
dorite cu privire la prevenirea delincventei juvenile in scoli. Prin urmare,
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trebuie sa fie stabilite competente si abilitdti necesare implementarii,
imbunatatirii si consolidarii sigurantei scolare.

Rezultatele muncii in parteneriat, atat la nivel central cat si, mai ales,
la nivel judetean, sunt intotdeauna superioare oricarei activitati efectuate in
mod solitar.

In cadrul parteneriatului este foarte important ca fiecare actor sa
actioneze potrivit competentelor legale, asigurand continuitatea i
complementaritatea procesului de preventie.

Astfel, in baza prevederilor Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigu-
rantei in unitatile de invatamant, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, ale Legii nr. 340 din 12 iulie 2004 privind prefectul si institutia
prefectului si ale H.G. nr. 460 din 5 aprilie 2006 pentru aplicarea unor
prevederi ale Legii nr. 340/2004, la nivel judetean va fi constituita
Comisia de elaborare a sistemului-cadru de asigurare a protectiei
unitatilor gcolare, a sigurantei elevilor si personalului didactic. Comisia
va fi compusa din reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice
locale, inspectoratului gcolar judetean, inspectoratului de politie
judetean, inspectoratului de jandarmi judetean si politiei locale.

Il. SCOPUL

Acest acord de cooperare are drept scop realizarea unui sistem de
cooperare interinstitutionald, care sa actioneze intr-o conceptie unitara
pentru asigurarea protectiei unitatilor gcolare, a sigurantei elevilor si
personalului didactic, prevenirea si combaterea delincventei juvenile in
unitatile de invatamant preuniversitar si crearea unui climat de siguranta
publica in interiorul si in imediata vecinatate a scolilor.

Partile implicate au un interes comun pentru asigurarea si mentinerea
unui climat cat mai sigur de siguranta scolara.

Prin semnarea acordului de cooperare, partile isi declara intentia de a
sustine o politica uniforma si coerenta de siguranta in cadrul gcolilor care
fac obiectul acestui acord. Totodata, partile interesate se obliga sa depuna
toate eforturile si igi afirma intentia de a aduce la indeplinire acest acord
conform atributiilor legale ce le revin.

Il. RESPONSABILITATILE PARTILOR

Partile interesate, reprezentate in Comisia de elaborare a sistemului-
cadru de asigurare a protectiei unitatilor scolare, a sigurantei elevilor si
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personalului didactic constituita la nivel judetean, au urmatoarele responsa-
bilitati:

e Administratia publica locala, prin consilile judetene, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale aloca, in limita
bugetelor aprobate, resurse financiare necesare pentru realizarea
imprejmuirilor, securizarea cladirilor unitatilor de invatamant, pentru
iluminat si pentru alte masuri prin care creste siguranta unitatilor
scolare, la solicitarea consiliului de administratie al unitatilor gcolare,
cu sprijinul de specialitate acordat de politie, conform prevederilor
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare.
Totodata, asigura, potrivit competentelor lor, conditile necesare
bunei functionari a institutilor si serviciilor publice de educatie,
sanatate, cultura, tineret si sport, apararea ordinii publice, de interes
local; urmaresc si controleaza activitatea acestora.

¢ Inspectoratul gcolar judetean, in calitate de reprezentant al
unitatilor de Tnvatamant situate pe teritoriul judetului, are respon-
sabilitatea de a asigura conditiile necesare desfagurarii normale a
procesului de invatamant, conform prevederilor legale, respectiv
protectia unitatilor gcolare, siguranta corpului didactic, personalului
didactic auxiliar si a elevilor scolii.

¢ Inspectoratul de politie judetean, inspectoratul de jandarmi
judetean si politia locala (acolo unde aceasta functioneaza)
sunt insarcinate sa asigure respectarea legislatiei in vigoare,
precum si asigurarea si mentinerea ordinii publice, in calitatea lor
de autoritati competente.

IV. Atributiile Comisiei de elaborare a sistemului-cadru de asigu-
rare a protectiei unitatilor gscolare, a sigurantei elevilor si personalului
didactic si ale persoanelor de contact.

Comisia sus-mentionatd va elabora, sub coordonarea prefectului,
sistemul-cadru de asigurare a protectiei unitatilor scolare, a sigurantei
elevilor si personalului didactic, care va fi concretizat intr-un plan local
comun de actiune, care vor cuprinde sarcini, responsabilitati, termene
concrete pentru fiecare parte implicata.

Planul comun de actiune va fi aprobat prin ordin al prefectului si va
respecta structura si obiectivele Planului national comun de actiune in
acest domeniu, adaptate la situatia specifica a judetului respectiv.
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In vederea elaborarii sistemului-cadru, inspectoratul scolar judetean
va pune la dispozitia inspectoratului de politie judetean si inspectoratului de
jandarmi judetean cate o copie a regulamentelor de ordine interioara
emise de consiliile profesorale ale unitatilor scolare.

Semnele distinctive stabilite, in conditiile legii, pentru elevii unitatilor
de Tnvatamant, vor fi comunicate de inspectoratul scolar judetean celor
doua institutii mentionate in alineatul precedent.

Inspectoratul scolar judetean va centraliza si va transmite institutiei
prefectului solicitarile consiliilor de administratie ale unitatilor scolare
privind resursele financiare necesare realizarii masurilor prin care creste
siguranta publicd Tn aceste obiective, respectiv securizarea cladirilor,
realizarea imprejmuirilor gi functionarea iluminatului.

Persoane de contact

Fiecare dintre institutile sus-mentionate va numi o persoana de
contact permanent, care va actiona in calitate de reprezentant delegat al
respectivei parti in cadrul Comisiei de elaborare a sistemului-cadru de
asigurare a protectiei unitatilor scolare, a sigurantei elevilor si personalului
didactic. Totodata, fiecare dintre partile implicate va numi un inlocuitor al
persoanei de contact permanent, care, la nevoie, sa asigure conti-
nuitatea reprezentarii institutiei in comisie.

Sarcinile principale ale persoanelor de contact sunt:

e intermediaza relationarea institutiei din care face parte cu celelalte
parti;

e asigura informarea prompta a celorlalte parti, astfel incat fiecare
parte sa-si poata indeplini rolul in conditii optime;

e constituie prima persoana care ofera informatii pentru propria sa
organizatie;

e asigura diseminarea informatiilor in cadrul propriei organizatii;

e realizeaza informarea propriei organizatii in privinta evolutiilor si
activitatilor realizate in scopul aplicarii acordului;

e asigura participarea la evaluarile acestui acord.

V. Durata acordului

Acordul intrd in vigoare la data semnarii si poate fi modificat prin
acordul partilor, in orice moment, cu o notificare prealabila a celorlalte parti
cu cel putin 30 zile.
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n absenta unei prevederi referitoare la schimbarea sa, acordul este
considerat in vigoare si prelungit mutual pentru fiecare an scolar.

VI. Evaluare

Scolile vor intocmi trimestrial un raport de evaluare referitor la climatul
de siguranta scolara, pe care il vor transmite Inspectoratului gcolar
judetean (conform anexei).

Trimestrial, prefectul, impreuna cu membrii comisiei, va analiza modul
in care este asigurata protectia unitatilor de invatamant, pe baza rapoar-
telor de evaluare elaborate la nivelul unitatilor de Tnvatamant preuniversitar
si celor ale politiei.

Stabilirea datei analizei va fi efectuata la nivelul compartimentului
,,Activitati pentru situatii de urgentd” din cadrul Institutiei Prefectului, de
regula in prima decada a lunii urmatoare trimestrului incheiat.

VII. Dispozitii finale

O nota cu principalele concluzii si masuri stabilite cu ocazia analizei
trimestriale va fi elaborata si trimisa de catre comisie Comitetului inter-
ministerial, Tn prima jumatate a lunii urmatoare trimestrului incheiat, in
scopul monitorizarii fenomenului la nivel national si al informarii ministrilor
de resort.
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1. Model raport de siguranta in gscoala

Anexe:

RAPORT SIGURANTA SCOLARA
SET INTREBARI INDICATORI EVALUARE MEDIU SCOLAR

I. POPULATIE SCOLARA

VARSTA

RURAL

URBAN

baiet]

fete

baieti fete

07-14 ani

14-18 ani

Il. INCINDENTE

LOC

URBAN

RURAL

TOTAL

Categorii
Varsta

07-1
ani

4 14-18

ani

07-14
ani

14-18
ani

In incinta scolii

In afara scolii

In timpul orelor de curs

In afara orelor de curs

Victime elevi

Victime profesori

Alte victime

Autori elevi

Autori profesori

Alti autori

lll. FORME DE VIOLENTE

URBAN

RURAL

TOTAL

LOCl/tip

Violenta
verbala

Violenta
fizica

Violenta
verbala

Violenta
fizica

Violenta elevi -
profesori

Violenta profesori -
elevi

Violenta parintilor in
spatiul scolii
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IV. INFRACTIUNI

_URBAN

_RURAL

In
incinta
scolii

in
afara
scolii

In
incinta
scolii

in
afara
scolii

TOTAL

Omor

Tentativa de omor

Vatamari corporale

Loviri sau alte violente

Amenintare

Santaj

Viol

Raport sexual cu o
minora

Furt

Télharie

Distrugeri

Calomnia

Incaierarea

Insulta

Raspandirea de
materiale obscene

Prostitutia

Legea nr.143/2000
privind consumul si
distribuirea de substante
halucinogene

Contraventii

Legea nr. 61/1991
privind tulburarea
ordinii publice

V. CONDITII DE RISC

A. Asigurarea cu paza a unitatilor de

invatamant

URBAN

RURAL

TOTAL

> Nr. unitati de invatamant asigurate cu

paza, din care

e CuU paza proprie

de societati specializate de paza

dispozitive mixte

(24 ore/zi)

unitati asigurate cu paza permanenta
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» unitati dotate cu sisteme de alarmare
moderne

» unitati dotate cu sisteme de
supraveghere video

B. Nr. scoli care nu au asigurat iluminatul
public in zona

C. Nr. scoli care nu au gard imprejmuitor

- are gard Tmprejmuitor

- nu are gard Tmprejmuitor

D. Existenta societati comerciale care vand,
expun, comercializeaza produse tutun si
alcool, materiale obscene ),
sali de internet, cazinouri etc.

E. Nr. scoli Tn zona carora au fost depistate
grupuri delincvente

VI. PROGRAME DE PREVENIRE

Urban

Rural

Total

Numar programe punctuale privind :

e grupurile tinta (, , , , etc.)

e elevi problema

e absenteism scolar

e abandon scolar

o familii dezorganizate

e droguri

o gasti de cartier

parteneri angrenati

¢ politie

e jandarmerie

® ONG-uri

o altele

Numarul de elevi participanti la diferite tipuri de acti-
vitati curriculare si extracurriculare (fiecare elev
participa la cel putin o forma de activitate extragcolara)

Numar de elevi consiliati

Numarul de intélniri realizat la nivelul unitatii scolare cu
parintii

Numarul de teme realizate la nivelul unitatii scolare
(minimum una semestrial pentru fiecare clasa)

Numar de proiecte initiate de elevi (cel putin unul
semestrial)
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VIl. SANCTIUNI APLICATE

ELEVI Urban | Rural | Total

e observatia individualg;

e mustrare in fata clasei si/sau in fata consiliului
clasei/consiliului profesoral;

e mustrare scris3;

e retragerea temporara sau definitiva a bursei;

e eliminarea de la cursuri pe o perioada de 3-5 zile

e mutarea disciplinarda la o clasd paralela, din
aceeasi scoala

e mutarea disciplinarad la o altd unitate de invata-
mant, cu acceptul conducerii unitatii primitoare

e preavizul de exmatriculare

e exmatricularea

e altele

PROFESORI

> observatie scrisa;

> avertisment

> altele




ANEXA 2

MONITORUL INTEGRAT AL SIGURANTEI
SCOLARE (MISS)

INTRODUCERE

Monitorul Integrat al Sigurantei Scolare (MISS) isi propune sa
prezinte o imagine cat mai clara privind evolutile sistemului educational
preuniversitar in interactiunile sale interne si externe in ceea ce priveste
domeniul sigurantei sgcolare si climatul scolar optim din perspectiva
calitativa a asigurarii preconditiilor decisive pentru procesul de invatamant:

a. Infrastructura — cladirea scolii si Tmprejurimi;
b. Sisteme de siguranta si monitorizare;

c. Conditii care faciliteazéd sau ingreuneaza asigurarea sigurantei
scolare in zona adiacenta (trafic intens, semaforizari, piete etc.). Cercetarile
dedicate acestui subiect se vor baza pe conceptiile, ideile si perceptiile
principalilor actori interesati in aceste domenii esentiale ale sistemului
educational.

Monitorul este orientat pe modul in care elevii, profesorii gi parintii se
raporteaza la climatul din scoala si siguranta scolara pe cateva dintre cele
mai importante arii ale acestui domeniu: spatial, institutional, educativ,
infractional din perspectiva preventiei si interventiei. in plus, conditiile de
desfasurare a procesului educational, respectiv climatul scolar, presupun
existenta regulamentelor de ordine interioara, a codurilor specifice scolii cu
privire la conduita si tinutd, masuri dedicate imbunatatirii climatului gcolar,
precum si eficacitatea acestora. Actiunile specifice, precum si motivarea
profesorilor si elevilor de a contribui la asigurarea unui climat de siguranta
scolara (comportamente problema, infractionalitate), zonele de risc, politici,
masuri $i mecanisme pentru asigurarea sigurantei scolare, precum gi
impactul acestora etc., vor presupune utilizarea setului de indicatori
statistici generali si specifici, ai urmaririi multidimensionale, cantitative si
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calitative a evolutiei delincventei juvenile, precum si harta riscului
infractional.

Monitorul va include si alte componente actuale si semnificative care,
indirect, au legatura cu siguranta scolara: utilizarea serviciilor TIC si
intensificarea manifestarilor de “cyber-hartuire” (deci evitarea “cyber-
incidentelor”), precum si valorificarea activitatilor sportive si culturale
extracurriculare la nivelul scolilor in cadrul unor actiuni concertate cu alti
parteneri din retea pentru cresterea gradului de siguranta scolara si
imbunatatirea climatului scolar. Setul de masuratori al componentelor
indirecte va contribui la conturarea unui tablou complet al climatului de
sigurantd si al setului de masuri minime/standard de prevenire, util atat
profesionigtilor din domeniul sigurantei publice cat si profesorilor, parintilor,
specialistilor in psihologie juvenila si scolara, serviciilor de asistenta sociala
etc.

i. Principiile dupa care se ghideaza MISS

Monitorul Integrat al Sigurantei Scolare este conceput si aplicat
pornind de la premisa ca autoritétile/institutiile/organismele locale relevante
trebuie sé& se implice in crearea conditiilor optime pentru asigurarea unui
climat de sigurantd scolaré care sa contribuie la construirea performantei
educationale. Astfel, se va construi un instrument apt s& contribuie la
formularea principalelor strategii, politici si masuri destinate asigurarii si
cresterii nivelului de siguranta gcolara si imbunatatirii climatului scolar in
vederea crearii unui mediu propice pentru profesori si elevi in desfasurarea
activitatilor specifice procesului educational si pentru cultivarea unui sistem
educational performant. In acelasi timp, monitorul le ofera parintilor
posibilitatea de a-si forma o imagine despre conditiile, posibilitatile si
limitele existente in asigurarea unui sistem de siguranta scolara si de
imbunatatire a climatului scolar optim, contribuind si la intelegerea si
monitorizarea corecta a problemelor cu care se confrunta tinerii in perioada
adolescentei si care — fara actiuni si masuri preventive — pot duce la
aparitia manifestarilor de delincventa juvenila.

Monitorul va realiza si o analiza a aspectelor economice, sociale gi
culturale la nivel national/regional/local prin includerea unor intrebari legate
de acestea In anchetele/chestionarele si listele de inventariere pe baza
carora urmeaza sa fie construit.

Consideram ca, prin includerea acestor aspecte, se raspunde unui
dublu scop:
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(i)

informatii despre influentele exercitate asupra politicilor, masurilor
si actiunilor intreprinse pentru siguranta scolara de mediul extern,
pentru a oferi factorilor de decizie informatii despre situatiile care
necesita formularea de noi politici, masuri, ori pentru a analiza
cele mai bune parghii pentru Tmbunatatirea conditilor de
desfagurare a procesului educational din perspectiva spatiala,
institutionala, sociala, educativa si infractionala, conform ariilor de
interes ale prevenirii si interventiei in cazul delincventei juvenile gi

cresterea gradului de interes si intelegere a fenomenelor din
interiorul scolii si, implicit, de implicare a factorilor responsabili din
mediul extern in solutionarea celor mai presante probleme,
sprijinind crearea sistemului-suport pentru scoala — prin contributii
directe si indirecte alaturi de autoritatile publice centrale si locale
la imbunatatirea conditiilor din scoli din perspectiva infrastructurii
si a resurselor umane dedicate asigurarii sigurantei scolare si
climatului scolar optim, la prevenirea si reducerea nivelurilor de
delincventa juvenila etc.

Astfel, prin monitor se furnizeaza autoritatilor si altor actori interesati
informatii-cadru substantiale (potrivit machetei de monitorizare curenta),
precum si studii/analize tematice.

Implicit, prin crearea si implementarea acestui monitor va fi incurajata,

in timp,

o mai mare implicare a societatii prin stimularea activitatilor

desfagurate pe bazad de voluntariat, raspunzand astfel si cerintelor
comunitare de dezvoltare a unei cetatenii europene incluzive.

Conditiile preliminare de realizare ale MISS au inclus:

crearea unei baze de date si designul mai multor modalitati de
ancheta in hard-copy (pe hartie) si pe internet (respectiv, stabilirea
continutului pentru anchetele hard-copy care vor avea intrebari gi
variante de raspuns inchise/cu optiuni limitate si numai pentru
anumite Tintrebari/puncte si optiunea unui raspuns deschis
(comentarii);

asigurarea flexibilitatii in adaptarea chestionarelor in functie de
contextul national/regional/local,

centralizeaza si analizeaza baza de date curenta specifica
activitatii de preventie si interventie in colaborare cu structurile cu
responsabilitati in domeniu.

Prin asigurarea conditiilor specifice, MISS este un instrument care
faciliteaza, realizarea de comparatii la nivelurile regional si local si pentru
determinarea/masurarea evolutilor pe perioada de realizare a
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anchetelor/chestionarelor/listelor de inventariere. Autoritatile responsabile
de asigurarea sigurantei publice in gcoli si iIn zona adiacenta acestora,
scolile si toti ceilalti actori implicati vor avea posibilitatea de a realiza
"benchmarking” in ceea ce priveste bunele practici in domeniul sigurantei
scolare si climatului scolar optim la nivel national si regional. In acelasi
timp, va permite evaluarea si corelarea evolutiilor in context, precum si
estimarea impactului diverselor politici, masuri gi initiative ale sistemului
educational in domeniul sigurantei scolare si climatului scolar optim, dar si
ale politicilor sociale pe scara larga cu impact asupra sferei de interes
specific.

MISS se realizeaza semestrial pe parcursul anului gcolar, iar continutul
acestuia va fi modular, respectiv o parte comuna accesibila tuturor celor
interesati in acest domeniu, o parte flexibila, pe teme de interes adaptata
specificului fiecarei categorii de fenomene analizate si o parte specifica,
confidentiala, accesibila numai autoritatilor cu atributii si responsabilitati
specifice in domeniul sigurantei scolare si climatului scolar optim.

ii. Teme principale

Autoritatile centrale si locale direct interesate de obtinerea unor
informatii cat mai concludente cu privire la evolutile din mediul social si
scolar pentru asigurarea conditilor optime in cadrul comunitatii, acest
monitor scolar reprezintd o sursad de informatii relevante, deoarece isi
propune sa acopere urmatoarele teme:

a. Gradul de satisfactie/insatisfactie al tinerilor in general si perceptia
acestora cu privire la siguranta gcolara si climatul gcolar optim;

b. Perceptia profesorilor, parintilor, altor parti interesate despre
masurile existente in vederea asigurarii sigurantei gcolare si a
climatului scolar optim;

c.Siguranta scolara si asistenta sociala destinata elevilor; sistemele
suport disponibile pentru gscoala in vederea asigurarii sigurantei
scolare si climatului scolar optim;

d. Participarea/implicarea profesorilor, elevilor, parintilor la crearea
conditiilor optime din perspectiva sigurantei scolare si climatului
scolar optim;

e. Evaluarea aplicatiilor TIC din perspectiva "cyber-hartuirii” si "cyber-
incidentelor”;
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f. Servicii de consiliere-ghidare/psihologice si alte tipuri de asistenta
directa pentru elevi si familile acestora in domeniul prevenirii
delincventei juvenile;

g. Activitati extracurriculare culturale/sportive si alte actiuni in echipe
mixte destinate cultivarii spiritului civic de respectare a normelor si
adoptare a conduitelor preventive, destinate reducerii pericolelor la
adresa sigurantei scolare, imbunatatirii climatului scolar optim i
diminuarii nivelurilor de delincventa juvenila etc.

Monitorul va urmari statistic si va efectua analize/evaluari periodice

pe ariile tematice incluse in Planul de Actiune la nivel national in domeniul
prevenirii delincventei juvenile in interiorul $i in zona adiacenta scolilor.

iii. Confidentialitatea rezultatelor

Anchetele/chestionarele/listele de inventariere vor fi transmise spre
completare persoanelor direct responsabile de siguranta scolara la nivelul
scolilor, la nivelul inspectoratelor scolare din subordinea MECTS, precum si
la MECTS si IGPR, rezultatele si concluziile acestora fiind tnaintate spre
evaluare si formularea concluziilor si realizarea propunerilor pentru
viitoarele politici si masuri in domeniu. Comitetul interministerial va stabili
institutiile/persoanele autorizate sa dispuna de acces neingradit la datele
furnizate pe aceasta cale, precum si in privinta datelor/rezultatelor ce pot fi
puse la dispozitia publicului larg si al celor care pot fi publicate de mass-
media.

Anchetele/chestionarele/listele de inventariere nu vor contine nici un
fel de date personale de identificare.

INSTRUMENTE DE CERCETARE:

1.1. Indicatori statistici de stare si de proces

Principalul instrument este reprezentat de indicatorii specifici de
monitorizare gi de indicatorii de impact inclusi in baza de date si cei preluati
in cadrul anchetelor semestriale. In acelasi timp, se va apela periodic — fie
anual, fie la doi ani — la anchete tematice care sa se adreseze si celorlalti
actori interesati din sfera educatiei si din sfera sigurantei publice, precum gi
comunitatii, pentru a stabili modul in care este privita activitatea scolilor
pentru imbunatatirea, in general, a calitatii si eficacitatii sistemului de
educatie, a prestatiei acestuia pentru asigurarea unui climat corespunzator
pentru cresterea performantei educationale.

Semestrial, scolile vor primi formatul cu intrebarile la care trebuie sa
raspunda cu specificarea celor doua perioade de colectare, prelucrare si
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transmitere la nivel judetean si, de acolo, la nivel national. in plus, pentru
modelele tematice, metodologia de aplicare a modulelor va fi insotita de o
fisd explicativa in care vor fi detaliate scopul, structura si obiectivele
urmarite prin completarea respectivelor anchete/chestionare etc.

Metoda de esantionare va fi adaptata la tematicile de analiza pentru a
putea surprinde cel mai bine fenomenele prioritizate.

Pe baza concluziilor rezultate din primele doua anchete MISS se va
apela, daca se considera necesar, la activitatea de teren, care va repr-
ezenta o cercetare mai ampla pe un esantion de scoli. Aceasta cercetare
directa va urmari imbunatatirea aspectelor vizate din domeniul educatiei si
cooperarii inter- gi intrainstitutionale pentru asigurarea sigurantei scolare si
climatului gcolar optim, la nivelul comunitatii si la nivel national.

a. Colectarea datelor prin intermediul scolilor

Baza de date va contine listarea tuturor unitatilor scolare actualizata
pentru fiecare an scolar, iar anchetele se vor realiza pe baza de
esantionare. Scolile pentru esantion vor fi selectate prin realizarea de
esantioane reprezentative pe regiuni/judete, atat pentru urban cat si pentru
rural, iar rezultatele vor fi comunicate conform celor prevazute in
conformitate cu normele confidentialitatii, prin diseminarea rezultatelor
obtinute fintr-un buletin de informare al MISS (Monitorul Integrat de
Siguranta Scolara) catre autoritatile centrale si locale si institutiile/organele
interesate. Monitorul va fi astfel si un instrument la care scolile vor putea
apela pentru a-gi intocmi propriile evaluari calitative referitoare la siguranta
din propria scoala.

Datele vor fi reprezentative si specifice partenerilor (interinstitutional gi
intragcolar, pentru inspectoratele scolare si pentru autoritatile responsabile
cu asigurarea sigurantei publice etc.). De asemenea, vor fi special realizate
pentru anvelopele din cadrul actiunilor nationale respectiv anchete
tematice, chestionare, studii etc.

b. Modul de colectare a datelor

- Internet Computer Assisted Web Interviewing (CAWI)

- Scris — Paper and Pencil Interviewing (PAPI)

- Telefonic - Computer Assisted Telephone Interviewing (CATI)
- Fata in fata - Computer Assisted Personal Interviewing (CAPI)
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Avand in vedere actualul context socioeconomic, consideram ca ar fi
recomandabila aplicarea CAWI prin implementarea unui program/format
accesibil numai la nivelul IGPR, al MECTS si al primariilor, prin includerea
inspectoratelor scolare si scolilor, precum si gestionarului bazei de date
pentru Monitor si Buletinul realizat pe baza acestui instrument (IEN).
Aceste evaluari in format electronic, care vor prezenta pe langa siguranta
in accesare si 0 mai mare eficacitate a costurilor, vor fi urmate o data la doi
ani de aplicarea metodei PAPI.

Sursele de colectare a datelor si informatiilor folosite vor fi datele
statistice, chestionarele intocmite conform Listei de verificare si Listei de
inventariere la nivel de scoala, precum si intrebari suplimentare pentru
obtinerea de date complete in privinta evolutilor din mediul scolar in
domeniul sigurantei scolare si climatului scolar optim, precum si in ceea ce
priveste delincventa juvenila, datele putand fi folosite pentru diagnosticarea

1.2. Principalele teme mentionate mai sus vor fi abordate din
perspectiva tuturor actorilor implicati si interesati, in cele ce urmeaza fiind
enumerate cateva dintre aspectele de detaliu asupra carora se vor
concentra chestionarele:

— regulamentul scolar si masura in care este cunoscut si comunicat
anual elevilor si parintilor;

— regulamentul de ordine interioara al scolii, reguli ale claselor (daca
existd sau nu) si participarea cu propuneri la imbunatatirea
acestora: profesori, elevi, parinti;

— perceptia privind cooperarea intre: profesori-elevi; elevi-elevi;
profesori-profesori; profesori-parinti;

— existenta/inexistenta cooperarii dintre gcoala si diferiti actori din
mediul extern;

— participarea la consilile profesorale, profesori-elevi, la consiliile
elevilor si parintilor;

— capacitatea de influentare a aspectelor relevante din viata de zi cu
Zi in scoalg;

— niveluri de implicare ale elevilor, profesorilor, parintilor, altor partici-
panti la viata scolara (politie, psihologi, medici, asistenta sociala);

— opinia elevilor in privinta regulamentului scolar:
v'daca sunt cunoscute regulile
v modul in care sunt aplicate practic de profesori (consecvent,

inconsecvent, deloc)
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v' cunoasterea regulilor scolare de elevi dupa an scolar si tip de
scoala si sexe

v' consecventa in respectarea regulamentului scolar dupa an
scolar/tip scoala/sexe

v reguli cu care sunt/nu sunt de acord;.

— tipuri de sanctiuni aplicate de scoala dupa an scolar/tip scoala/sexe.

Monitorul va inventaria tipurile de servicii de asistenta necesare a fi
asigurate scolilor, cat si principalele institutii facilitatoare din domeniul
sigurantei publice, asistentei sociale si medicale, al justitiei. Pe baza
rezultatelor evaluarilor/analizelor efectuate de MISS se vor propune
mecanisme, instrumente, masuri, precum si actiuni de politica pentru
prevenirea delincventei juvenile, asigurarea sigurantei scolare si climatului
scolar optim. Aceste rezultate vor fi avute in vedere la actualizarea/
dezvoltarea Planului de Actiune in domeniu, precum si pentru dezvoltarea
de politici specifice.

Monitorul isi propune sa fie instrumentul de referinta, iar Buletinul,
sursa de informare pentru toti actorii interesati Tn domeniul sigurantei
scolare si climatului scolar optim, precum si pentru prevenirea delincventei
juvenile, cu precadere in mediul scolar, prin rezultatele sale sperand sa
contribuie la o0 mai buna coagulare a tuturor factorilor responsabili, atat din
mediul scolar cat si din mediul extern scolii, in vederea asigurarii unor
rezultate cat mai bune n aceste domenii.
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] MATRA 06/RM/9/1

Departe de a se dori un manual exhaustiv, autorii privesc aceasta
lucrare ca un modest punct de pornire pentru viitoarele initiative in
domeniu, considerand ca siguranta in gcoala si in zona adiacenta
acesteia reprezinta una dintre conditiile necesare si importante pentru
asigurarea unui climat sanatos de dezvoltare, instruire si formare a
tinerilor ca membri ai “cetatii” si ai comunitatii europene. De aceea,
manualul trebuie privit ca o platforma ce poate fi permanent revizuita si
perfectionata, adresandu-se in egala masura, profesionistilor din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, cat si celor din Minis-
terul Educatiei, Cercetarii, Tineretului i Sportului, precum si studen-
tilor ce se pregatesc pentru nobila misiune de politisti ori dascali.
Consideram ca, in egala masura acest manual poate fi o sursa utila de
informare gi pentru parinti si elevi, care pot astfel afla mai multe despre
eforturile depuse de scoli, profesori, dar i de politia de ordine publica,
jandarmerie, de alte autoritati centrale si locale, de organizatii guverna-
mentale si non-guvernamentale etc., pentru ca tanara generatie sa se
simta in siguranta atat pe drumul casa scoala, cat siinincintascolii.
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