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Agentia Romana de Asigurare a Calititii in Invitimantul Preuniversitar

in atentia domnului Constantin - Serban IOSIFESCU, presedinte

Va trimitem anexat Precizérile M.E.N. nr. 33675/28.02.2013 referitoare la procedura
de infiintare si de obfinere a personalitdtii juridice pentru unitdtile de invarimant

preuniversitar particular.

Apreciem ¢d acestea ar putea fi invocate in preambulul proiectelor ordinelor de ministru
privind acordarea autorizarii de functionare provizorie, initiate de ARACIP. Astfel, persoana
Juridica initiatoare care solicitd infiintarea unei unitati de invatamant, ar fi informati asupra
obligativitétii parcurgerii etapelor de obtinere a personalititii juridice pentru unititile de

invatamant particular.

Cu stima,

Director General Adjunct

Corina MARIN
o
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™ PRECIZARI

referitoare Ia%cedum de infiinfare 5i de obtinere a personalitdfii juridice pentru unititile de invafdmant
preuniversitar particular

L. Motivatie. Situatia actuali
Potrivit prevederilor art. 22, alin (1) din Legea educatiei nationale nr. 172011, cu modificarile si
completirile ulterioare:
»Sistemul national de invitamant preuniversitar este constituit din ansamblul unitdtilor de
Invd{dmant de stat, particulare si confesionale autorizate/acreditate”.

Rezultd ca sistemul national de invatdmant preuniversitar este alcituit din entitati educationale — numite
unitdfi de invafamdnt, cu personalitate juridicd. Avand in vedere prevederile legislatiei actuale i faptul ci
organizarea refelei scolare a unitatilor de invafdmant preuniversitar intra in atribufiile autoritafilor administragiei
publice locale/judetene, dupa caz, se impun anumite preciziri privind infiinfarea de jure a unititilor de
invatdmant preuniversitar, in special a celor cu finantare integral privati, numite in lege unitdyi de invatamant
particular.

La acest moment, au obtinut autorizarea de functionare provizorie (chiar acreditari pe niveluri de
inva{dmant/specializari/calificiri profesionale) peste 1000 de unitigi de invafamant preuniversitar particular, in
care sunt gcolarizati peste 60000 de elevi. Dintre acestea, mai putin de 2% au un statut juridic clar, in sensul ci
au personalitate juridica, potrivit legii.

a. Situafia actuald a unititilor de Invdtdmant particular

- Legea nr. 87/2006, privind asigurarea calitdfii educafiei, prevede mecanismele si etapele prin care un -
inifiator primegte autorizatia de functionare provizorie pentru entitatea educationala pe care acesta doreste si o
infiineze. Totusi, in cea mai mare parte a cazurilor, nu s-a reusit desprinderea |, juridica” a acestor L unitafi” de
invatamdni de catre initiator (fundatie, societate comerciala(SC) etc), in sensul parcurgerii etapelor specifice
infiintarii, efective, a acestor entitdti educationale. Acestea au rimas »extinderi” ale 'ﬁmda[iilor/SC, fari si aiba
identitate juridici si fiscald. Acest aspect induce ideea ci in sistemul national de invitimant functioneazi,
atét unititile de invatimint cat si fundatii sau SC-uri, cu cu statut de unitdgi de invdtimant,

b. Deficientele majore ale acestei situatii sunt:

1. Din punct de vedere juridic fundatiile/SC nu au dreptul de gestiona personal didactic (angajare,
eliberare din functie, promovare etc). Angajarea personalului didactic se face, in aceste cazuri, de citre
initiator/finantator (care, de reguld, este o fundatie/SC sau chiar SRL), ceea ce este contrar prevederilor Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si_completdrile ulterioare, referitoare la angajarea personalului
didactic.

2. Chiar daca aceste unitigi de invifamant sunt acreditate, nu pot beneficia de drepturile prevazute de
legislatia in vigoare (Spre exemplu nu pot primi subventii de la stat (finantare per elev)) deoarece nu au,

efectiv, personalitate juridica;
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I. Baza legala o Infiintirii unititilor de mvitamdant si a dobiandirii personalitdfii juridice pentru unititile
de invitimant preuniversitar:
a. Legea educatiei nationale nr. 1,201 l;
b.  Legea nr. 87/2006 privind asigurarea calitatii educatiei;
¢. HG nr.21/2007 privind aprobarea standardelor de autorizare de functionare provizorie/standardele de
acreditare;
d.  HG nr. 22/2007 privind metodologia de evaluare externd in vederea autorizirii/acreditarii unitafilor de
invétiimﬁnt_ preuniversitar;
€. Legea nr. 26/1990 privind registrul comerfului, republicati (privind inmatricularea persoanelor juridice
— inclusiv institutii publice la Registrul Comertului);
Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor de Inregistrare in registrul comerfului;
Legea nr. 75/1994 privind arborarea drapelului (privind utilizarea stampilelor de citre institugiile
publice).
h. Nota MECTS nr. 1942/201 I, referitoare la emiterea avizului conform de catre inspectoratele scolare in
vederea reorganizarii reelei scolare;
I. Legea administratiei publice locale nr. 215/2011, republicati;
J- Legeanr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, titlul IV — Persoana juridic;
k. Legea 359/2004, republicatd si Legea nr. 26/ 1990, republicatd privind inmatricularea, atribuirea

m. OMECTS nr. 6564/2011 privind aprobarea procedurii de atribuire a denumirilor unitdtilor de invigamant
din sisternul national de invatdmant preuniversitar, modificat si completat pri OMECTS nr. 3283/2012

III. Definitii
a. Persoana juridici - Subiect colectiv de drept, adica un colectiv de oameni care, intrunind conditiile
cerute de lege, este titular de drepturi subiective si obligatii civile.
b. Personalitate Juridica - Aptitudinea recunoscuti de lege unei entitdfi colective de a Ji persoana juridicd,
respectiv de a fi titular de drepturi si obligatii.
C. Unitate de invatamant cu personalitate juridic ~ elementele definitorii necesare pentru a —si exercita
capacitatea de exercifiu prevazuti de lege:
I. Actde infiintare (HG, ordin de ministru, hotirire Judecitoreaci, hotirare de consiliu local)
ii. Cod de identitate fiscala;
iii. Cont in Trezorerie;
iv.  Sigiliw/stampils cu insemnele MEN

IV.Proceduri privind obtinerea personalitatii juridice de citre o unitate de fTnva{Amant
preuniversitar particular: .

SITUATIA 1: Unitate de invitimant autorizati s3 functioneze provizoriu, cu unul sau mai multe niveluri
de invatimant

a. Inifiatorul/persoana juridica finantatoare solicitd in scris la autoritatea administratiei publice locale
(consiliul local) in raza ciruia se afla, cuprinderea in reteaua scolari a localitagii/sectorului, a unititii de
invatimant mentionati in textul ordinului/actului de infiintare. La solicitare va anexa, obligatoriu, documentele
de infiinfare (ordinul de autorizare) si va preciza conform ordinului, toate elementele de identificare din textul
ordinului privind unitatea de Invatimant respectiv:

b. In baza art. 62, alin (2) din Legea educatiei nationale nr. 172011, cu modificari si completari si a
solicitarii, autoritatea administratiei publice locale/judetene, dupa caz, va emite hotdrire de consiliu
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local/judetean prin care se stabileste cuprinderea in refeaua scolard a localitatii’sectorului unitatea de invajamant
particular pentru care s-a efectuat solicitarea;

¢. In baza HCL/HCJ emisa, persoana juridicd solicita la autoritatea fiscali eliberarea elementelor de
identitate fiscala: atribuirea de personalitate Juridica si CIF pentru unitatea de invitamant care va functiona,
conform HCL emisa.

d. Pe baza, HCL, CIF, unitatea de invafdmant solicita la inspectoratul scolar aprobare pentru
confectionarea sigiliului cu insemnele ministerului educatiei;

e. Cu cele trei elemente de identificare: HCL, CIF, sigiliu, unitatea de invatimant deschide cont in

trezoreria statuluj.

SITUATIA 2: Unitati de invitimant cu niveluri de invatimant diferite aflate in aceeasi localitate, sau la
aceeasi adresi, patronate de aceeasi persoani juridici finantatoare

2.1 Initiatorul (persoana juridic finantatoare) X este autorizat, succesiv, in ani diferiti, pentru niveluri de
invdfamant diferite. Deoarece la prima autorizare nu a_initiat infiintarea efectivi a unei unitafi de invatimant cu
personalitate juridica care si solicite autorizarea pe alte niveluri de invitdmant, de fiecare data va fi autorizat,
direct inifiatorul, pentru nivelurile de invafimant urmatoare. Potrivit legil, initiatorul ar trebui s infiinfeze pentru
fiecare autorizare o altd unitate de invatimant,

In vederea evitarii obtinerii personalitéfii juridice pentru fiecare unitate de invifimant pentru care initiatorul
a fost autorizat, persoana juridici finantatoare poate solicita la autoritatea administratiei publice locale,
cuprinderea in reteaua scolari a localititii, cu o singurd unitate de invitimint rezultati in urma fuziunii
dintre unitdtile de invitimint (niveluri autorizate) mentionate in ordinele de ministru prin care s-a
acordat autorizarea de functionare provizorie.

2.2 Mai multe unitati de invagdmant autorizate/acreditate, finanfate de aceeasi persoana juridica, functioneaza
in aceeasi localitate sau la aceeasi adresa. In vederea unei mai bune coordondri, persoana juridica finantatoare
poate solicita la autoritatea administratiei publice locale, cuprinderea in reteaua scolard a localititii, cu o
singurd unitate de invitimint rezultatdi in urma fuziunii dintre unititile de finvitimint
autorizate/acreditate mentionate in ordinele de ministru prin care s-a acordat autorizarea de functionare

provizorie/acreditarea.

In acest sens, initiatorul (persoana juridici finantatoare) va parcurge pasii descrisi in urmitoarea procedura:

a. Solicitd in scris la autoritatea administrafiei publice locale (consiliul local) 1in raza ciruia se afla,
cuprinderea in refeaua scolara a localitiii/sectorului cu o singurd unitate de invatamant (propunere de denumire,
Ccu respectarea legislatiei in vigoare, adres3, date de contact etc). La solicitare va anexa, obligatoriu, documnentele
de autorizare/=>reditare (ordinele de ministru prin care au fost de autorizate/acieditate nivelurile de invafamant
din unititile care urmeaza si fuzioneze) si va preciza conform ordinului, toate elementele de identificare din

textul ordinului;
b. Autoritatea administratiei publice locale/judetene, dupa caz, va emite hotirére de consiliu local/judetean

prin care se aprobad fuziunea unitatilor de invatdmant propuse de citre persoana juridica finan{atoare si

cuprinderea in refeaua scolara a localitagii/sectorului unitatea de invAtdmant particular pentru care s-a efectuat

solicitarea;
¢. Sunt urmafi, corespunzitor, pasii descrisi la literele ¢; d sie de la punctul SITUATIA 1.
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(propunere de denumire, cy respectarea legislatiei in vigoare, adresi, date de contact etc), rezultate in
urma divizarii partiale sau totale a unitatii de invagimant supusi acestei operatiuni. La solicitare va
anexa, obligatoriu, documentele de autorizare/acreditare (ordinele de ministru prin care unitatea de
invagimant supusi divizirii a fost autorizati/acreditats pe nivelurile de invagmant pe care

scolarizeazi);
b.  Autoritatea administraiei publice locale/judetene, dupd caz, va emite hotarare de consiliu local/judetean
prin care se aproba divizarea 1ald sau totald a unititii de invatiméant propuse de citre persoana

Juridica finantatoare si cuprinderea in Iefeaua geolard a localititii/sectorului a unitifilor de invafamant
rezultate in urma divizirii;
. Sunt urmati, corespunzator, pasii descrisi la literele ¢; d si e de la punctul SITUATIA 1.

Dispozitii finale

a?%fﬁﬁéfétif: transferul ;atrimoniu[ui, drepturilor si obligatiilor, personalului didactic §i nedidactic,

. potrivit legislatie; in vigoare;

L2)/ 'Autorizarea de functionare provizorie se acorda, potrivit legii, ini;iatq_r@gi s1 nu unitatii de Invatimant,

~ neinfiinfata incd, la momentu] acordarii autorizirij de functionare provizorie. Din aceste considerente,
initiatorul trebuie s parcurga pasii descrisi la SITUATIA 1, in vederea infiintarii, efective, a unititii de
invitimant. Dupa parcurgerea pasilor descrisi in cele dous situatii, vom considera c3 unitatea de
inva{amant are identitate legala in sistemul national de invafamant.

3) Patrimoniul unitafii - de  invagimant Particular rimine, conform legii, In  proprietatea
fondatorilor/persoane; Juridice finantatoare.

4) Intre persoana juridica finantatoare $i conducerea unitiii de invigimant (cu personalitate juridica) se
incheie, de reguld, un contract de administrare, comodat etc
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